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북한의 산업현황과 남북한 경제의 보완성 분석

북한의 산업 생산능력은 중화학공업 우선정책에도 불구하고 공작기계,

자동차, 조선 등 주요 산업분야에서 한국의 10% 미만에 불과하며 생산

실적은 대부분 생산능력의 10~30%에 머물러 유휴화된 설비가 많은 실정

이다 . 또한 주요 산업별 기술수준을 한국과 비교해 보면 최소 5년에서

최대 30년까지 뒤져 있는 것으로 평가된다 .

북한 산업의 대외경쟁력을 살펴보면 수산물이 주종을 이루는 산동물

및 동물성 생산품과 목재와 그 제품 및 진주, 귀금속 등 극히 일부만이

대외경쟁력이 있는 것으로 나타났다 .

한편 남북경제 사이에 존재하는 생산요소의 가격 격차에 기초하여 대

북직접투자시 발생하는 기업의 생산요소 비용 절감 효과를 남북한 산업

보완성의 크기로 정의하여 보완성 지표를 분석해 보면 봉제·의복 및

모피제품, 장신구·잡화 등 기타제품제조업 등의 경공업과 구조용 금속

제품·탱크 및 증기발생기, 가공공작기계, 선박 및 보트 건조업 등의 중

화학공업이 보완성 지표가 높은 것으로 나타났다.

이와 같은 점을 고려할 때 한국 기업의 대북투자와 관련해서 다음과

같은 시사점을 얻을 수 있다 . 첫째, 한국산업과의 생산요소상의 보완성

에 근거하여 상대적으로 풍부한 북한 노동력을 활용할 유인이 있는 한

국의 자본과 기술이 북한에 투자하는 형태가 바람직하다 . 둘째, 통일 이

후에도 북한의 산업이 최대한 유지될 수 있도록 협력과 지원이 필요하

며 개성공단 이외에 평양과 신의주, 나진 등을 개발하여 남북 경제협력

의 지역적 범위를 넓혀나가도록 추진할 필요가 있다 . 셋째, 북한 산업의

경쟁력이 어느 정도 갖추어지거나 급작스러운 외부충격의 효과가 어느

정도 완충되고 나면 남북한 산업 전체를 고려하여 투자효율을 극대화하

는 방향으로 북한 산업의 구조조정을 도모해 나갈 필요가 있다 .

핵심주제어 : 북한, 산업현황, 대외경쟁력, 보완성

경제학문헌목록 주제분류 : P33
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Ⅰ . 머리말

북한은 구소련 및 동구 사회주의 국가의 붕괴로 인한 경제적인 충격과 잇

따른 기상재해로 인한 농업생산의 감소가 초래한 식량위기를 타개하기 위하

여 불가피하게 개혁·개방 정책을 추진하고 있으며 남북한간의 경제협력도

점진적으로 확대되고 있다 .

이러한 가운데 최근 들어서는 남북한간 경제협력의 증진이 한반도의 평화

체제를 정착시키는 역할을 할 뿐만 아니라 한국에 경제적으로도 실익이 된

다는 인식이 확대되고 있다(조동호 외 2002, 이영선 1997 등). 남북한간 경

제협력은 남북통일이 실현될 경우 발생하게 될 통일비용을 줄이는 데 기여

할 것이라는 기대와 아울러 중국경제의 급부상속에서 경쟁력을 상실하고

있는 한국의 중소기업에게 경쟁력을 유지하는 돌파구를 제공할 수 있다는

현실적 정책대안으로도 제시되고 있다 .

남북한간 경제협력 가운데 대북투자는 아직까지 활성화되고 있지 않으나

개성공단 개발을 시작으로 본격적인 대북 투자가 이루어질 수 있을 것으로

예상된다. 대북투자가 활발히 이루어지기 위해서는 북한 산업의 생산능력,

기술수준, 경쟁력 등 북한 산업 전반에 대한 보다 풍부한 정보제공과 평가

가 이루어질 필요가 있다. 본고에서는 북한 산업 현황을 정리하고 북한 산

업의 대외경쟁력을 평가하였으며 남북한 경제의 보완성을 분석함으로써 대

북투자에 대한 시사점을 얻고자 하였다 .

본고의 구성은 다음과 같다 . Ⅱ장에서 북한의 산업 현황을 생산능력, 기

술수준, 생산설비의 낙후도 등을 중심으로 제조업 업종별로 정리하였다 . Ⅲ

장에서는 북한 산업의 대외경쟁력을 평가하였으며 Ⅳ장에서는 남북한 경제

의 보완성을 분석하였다 . Ⅴ장에서 대북투자에 대한 시사점을 도출하였다.
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Ⅱ . 북한의 산업

1. 경제규모 및 산업구조

가 . 경제규모

북한의 경제규모는 1980년대 후반에는 한국의 약 10% 수준이었으나 실질경

제성장률이 1990년부터 1998년까지 마이너스를 기록하는 등 경제활동이 급속

히 위축되어 남북한 경제규모의 차가 지속적으로 확대됨에 따라 1997년 이후

한국의 4% 내외에 불과하다. 북한경제는 소련해체 및 동구권의 민주화 등으

로 대외경제관계가 붕괴된 데다 자연재해가 겹쳐 1990년대 들어 본격적으로

급락하였으나 사회주의 계획경제체제의 내재적 문제점과 생산요소의 양적 투

입 증가에 의존하는 외연적 경제성장전략에 따라 1970년대부터 이미 경제성

장이 둔화되기 시작하였다(조동호 외 2002, 김석진 2002).

2002년중 북한의 경제규모(명목GNI)는 21조 3,307억원(한국 원화기준)으

로 한국의 3.6% 수준이며 북한의 1인당 국민소득(GNI)은 95.4만원(한국 원화

기준, 762 美달러)으로 한국의 7.6% 수준에 머무르고 있다. 한편 북한의 인구

는 2002년중 2,237만명으로 한국의 절반에 못 미치는 수준(47.0%)이다 .

<표 1> 남·북한간의 경제규모 및 1인당 GNI 비교

북한(A) 한국(B) 남북한 비교(A/B, %)
명목 GNI (10억원) 21,330.7 596,881.2 3.6

1인당 GNI (만원) 95.4 1,252.9 7.6

인 구 (천명) 22,369 47,640 47.0

자료: 한국은행(2003), 2002년 북한 경제성장률 추정결과
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<그림 1> 북한 경제규모(한국경제에 대한 비율)의 추이

(명목GNI 기준)

<그림 2> 북한의 실질 경제성장률 추이
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나 . 산업구조

북한의 산업구조는 제조업의 비중이 급락하고 서비스업과 농림어업의 비

중이 상대적으로 상승하는 추이를 보이고 있다 . 제조업의 비중은 1990년

31.8%에서 2002년에는 18.0%로 급락하였는데 이는 중화학공업생산의 극심

한 침체에 주로 기인한 것이다.1)

2002년중 북한의 산업구조는 한국에 비해 농림어업, 광업 및 정부서비스업

의 비중이 크게 높은 반면 제조업 및 기타서비스업의 비중은 상대적으로 낮

다. 농림어업의 비중이 30.2%(한국 4.0%), 광업이 7.8%(한국 0.3%), 정부서

비스업이 22.0%(한국 10.5%)를 차지한 반면 제조업은 18.0%(한국 22.3%),

기타서비스업은 9.6%(한국 44.6%)에 불과하다 .

<표 2> 북한의 산업구조 추이

(명목기준, %)

1990 1995 2000 2002 한국(2002)

농 림 어 업 27.4 27.6 30.4 30.2 4.0

광 공 업 40.8 30.5 25.4 25.8 29.6

광 업 9.0 8.0 7.7 7.8 0.3

제 조 업 31.8 22.5 17.7 18.0 29.2

( 경 공 업 ) 6.2 6.8 6.5 7.0 6.9

( 중 화 학 공 업 ) 25.6 15.7 11.2 11.0 22.3

전 기 가 스 수 도 업 5.1 4.8 4.8 4.4 2.9

건 설 업 8.6 6.7 6.9 8.0 8.5

서 비 스 업 18.0 30.3 32.5 31.6 55.1

( 정 부 ) 11.0 20.7 22.6 22.0 10.5

( 기 타 ) 7.0 9.6 9.8 9.6 44.6

국 내 총 생 산 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
자료: 한국은행(2003), 2002년 북한 경제성장률 추정결과

1 동 기간 중 중화학공업의 비중이 25.6%에서 11.0%로 하락하였다.
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<그림 3> 남북한 산업구조 비교(2002년)

2. 북한의 산업정책

(1) 중화학공업 우선의 자립경제정책

북한은 경제구조의 일국적인 자기완결성을 지향한 자립적 민족경제체제2)

를 추구하여 모든 산업이 기본적으로 대외부문에 대한 고려가 없는 자립적

산업으로 발전함에 따라 대외경제관계를 발전의 동력으로 활용할 수 있는 가

능성을 상당부분 스스로 봉쇄하였다.

대외무역은 국내에서 조달할 수 없는 원유, 코크스, 기계 및 부품 등 긴요

한 물자의 수입에 필요한 외화 획득을 목적으로 내화물, 시멘트, 금괴, 철광

석, 철강제품 등 특정 물자를 수출하는 소극적 형태로 이루어졌다 .

2 북한은 자립적 민족경제체제를 자립성과 주체성을 본성으로 하는 경제로서 생산의 인적 및 물적
요소들을 자체로 보장할 뿐만 아니라 민족국가 내부에서 생산소비적 연계가 완결되어 독자적으로

재생산을 실현하여 나가는 경제체제로 정의하고 있다(사회과학출판사 1985).
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또한 부문간 불균형 정책을 장기간 시행함에 따라 중화학공업에 비해 경공

업이 상대적으로 낙후되는 결과를 초래하였다3) .

(2) 수송비용 절약적 산업입지 선정

산업입지 선정시 가장 중요한 고려사항이 원료 및 제품의 수송비용 절감에

두어졌기 때문에 북한의 주요 공장은 대부분 원료 산지 또는 항구, 그리고

대도시 중심의 소비지에 배치되어 있다 . 특히, 기업집적체 형태의 연합기업

소가 각 지역에 배치되어 원료, 중간재, 그리고 최종재가 대체로 한 지역에서

독자적으로 생산되고 소비될 수 있는 산업체제가 형성되었다 . 한편 지방공업

은 지방단위에서 이미 성행하고 있던 가내수공업을 활성화하거나 각 지방의

원자재를 활용하는 측면에서 경공업 중심으로 육성되고 있다 .

(3) 산업간 유기적 연관성 결여

이와 같은 산업정책의 특징으로 인하여 북한의 산업은 대내적으로 경제전

반에 걸쳐 유기적 연관성을 갖지 못한 채 발전하였다 . 지역간 경제적 상호의

존성이 낮고 산업간 연관관계에서도 유연성이 결여되어 경제의 한 부문에 문

제가 발생시 이를 해결하기가 매우 어려운 상황이다 . 중요 자원에 대한 대외

의존도는 자립경제 정책에도 불구하고 생산활동에 필수적인 품목을 중심으

로 높은 편이나 1990년대 들어 사회주의 시장의 붕괴 및 경화 확보의 애로

등으로 수입의 불안정성이 확대되었다 .

3 경공업 중시에 대한 언급이 간헐적으로 있었으나 실제로는 자원배분이 원활히 이루어지지 못하였다.
2004년 신년사에서도 전력, 석탄, 금속공업, 철도운수를 우선시하고 채취, 기계, 화학, 건재, 임업 부

문의 생산 정상화를 도모할 것을 강조하였으며 경공업부문은 기존 생산시설의 효과적 이용과 기술

개발을 통한 소비품 생산 증대 및 제품의 질 제고를 언급하는 데 그쳤다(조선신보, 2004.1.1).
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3. 북한의 산업현황 4)

북한의 산업은 전반적으로 설비와 기술수준이 뒤떨어져 있으며 에너지와

원자재 구득의 어려움으로 가동률이 크게 저하되어 있다 . 또한 지속된 경제

난으로 산업설비에 대한 투자도 제대로 이루어지지 않아 1980년대 중반 이후

주요산업의 생산능력이 정체 내지 감소하는 모습을 보이고 있다 .

가 . 생산능력 및 생산량

북한의 산업 생산능력은 중화학공업 우선정책에도 불구하고 공작기계, 자

동차, 조선 등 주요 산업분야에서 한국의 10% 미만에 불과하다 . 특히 석탄,

전력 등의 에너지 부문과 산업의 기초소재 분야인 철강, 석유화학 부문이 부

진을 보여 기타 산업 발전의 제약요인으로 작용하고 있다 . 또한 가전(TV, 냉

장고 등), 화학섬유, 지류 등 주민생활과 관련된 분야에서는 한국의 생산능력

에 더욱 뒤지고 있다 . 다만 비철금속, 화학비료 등의 생산능력이 상대적으로

높은 편이다.

북한의 실제 산업 생산실적은 대부분 생산능력의 10~30%에 머물러 유휴화

된 설비가 많은 실정이다 . 다만 시멘트(44.3%), 판유리(36.8%), 합성수지

(32.5%) 만이 30% 이상 수준을 유지하고 있다 .

이와 같은 생산설비의 높은 유휴화로 한국의 생산실적 대비 북한의 생산실

적 비율은 0.03~15.2%로 생산능력 대비 비율보다 낮은 실정이다 .

4 이 절의 내용은 한국산업은행(2000, 2003)에 주로 의거하였다.
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<표 3> 북한의 주요 산업별 생산능력 및 생산실적

구 분1) 단 위
생산능력2 ) 생산실적3)

D/B(%)
한국(A) 북한(B) B/A(%) 한국(C) 북한(D) D/C(%)

철 강 만 톤 4,966 600.2 12.1 4,539.0 103.8 2.3 17.3
비철금속 만 톤 124 39.7 32.0 111.7 9.6 8.6 24.2
공작기계 만 대 36.7 3.5 9.5 - 0.9 - 25.7
농 기 계 만 대 11.1 3.2 28.8 7.3 0.8 11.0 25.0
TV수상기 만 대 2,200 26.0 1.2 1,760 - - -
냉 장 고 만 대 460 5.0 1.1 522 - - -
자 동 차 만 대 433 3.3 0.8 314.7 0.48 0.2 14.5
석유화학 만 톤 515 6.1 1.2 553.7 0.99 0.2 16.2
합섬원료 만 톤 596.5 1.8 0.3 566.4 0.15 0.03 8.3
합성수지 만 톤 915.1 4.0 0.4 872.0 1.3 0.1 32.5
화학비료 만 톤 458.8 235 51.2 330.1 50.3 15.2 21.4
전 력 만㎾/억㎾h 4,845 755 15.6 3,065 190.4 6.2 25.2
시 멘 트 만 톤 6,227 1,202 19.3 5,551.4 532.0 9.6 44.3
판 유 리 만상자 2,393 130 5.4 2,393 47.8 2.0 36.8
조 선 만 톤 1,220 21.4 1.8 1,220 3.8 0.3 17.8
화학섬유 만 톤 304.7 17.7 5.8 230.2 2.6 1.1 14.7
직 물 만추/억㎡ 281 94.3 33.6 84.8 1.1 1.3 1.2
펄 프 만 톤 81.0 20.7 25.6 59.4 3.0 5.1 14.5
지 류 만 톤 1,115 25.7 2.3 930.8 4.8 0.5 18.7
주 : 1) 철강은 조강, 석유화학은 에틸렌 기준, 한국의 판유리, 조선은 생산량 기준

2) 2000년 기준
3) 철강, 자동차, 화학비료, 전력, 시멘트, 화학섬유는 2002년 기준, 나머지는 2000년 기준

자료: 한국산업은행(2003), 한국은행(2003), 2002년 북한 경제성장률 추정결과

나 . 기술수준 및 노후화 정도

북한의 주요 산업별 기술수준을 한국과 비교해 보면 최소 5년에서 최대 30

년까지 뒤져 있는 것으로 평가되고 있다 .

업종별로 보면 자동차, 전력, 조선, 화학섬유, 방직, 제지 산업의 기술수준

은 한국의 60년대 후반 정도로 가장 낙후되어 있다 . 또한 석유화학, 타이어,

판유리, 신발, 음식료품 산업은 70년대 초반, 화학비료, 시멘트 산업은 70년대

중반, 정밀기계, 가전제품은 70년대 후반 수준에 머물고 있다 . 한편 철강, 공

작기계, 반도체, 통신기기, 자동화기술, 전기기기, 의류 산업은 80년대 초반,

컴퓨터는 80년대 중반, 비철금속은 90년대 초반 수준으로 상대적으로 높은

편이다 .
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북한 산업설비의 감가상각과 남북한간 기술격차를 감안한 노후화 정도로

북한 산업설비의 현재가치를 추정5)해 보면 최초 산업설비 가치의 11.8%에

불과하며 한국 산업설비의 순자본스톡과 비교해 볼 때는 0.4%에 불과하다 .

<표 4> 한국 대비 북한의 주요 산업별 기술수준

60년대 70년대 80년대 90년대
초 중 후 초 중 후 초 중 후 초 중 후

자동차, 전력, 조선, 화학섬유,
방직, 제지

석유화학, 타이어, 판유리, 신발,
음식료품

화학비료, 시멘트

정밀기계, 가전제품

철강, 공작기계, 반도체, 통신기
기, 자동화기술, 전기기기, 의류

컴퓨터

비철금속

자료: 한국산업은행(2000)

5 <참고 1> 북한 산업설비의 현재가치 추정 참조
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다 . 주요 업종별 현황

(1) 철강공업

북한은 한국에 비해 월등히 많은 철광석 자원을 바탕으로 철은 공산주의

이다 라는 구호를 제창하며 철강공업의 육성과 발전에 적극적인 노력을 경

주하였다 . 그러나 북한의 철강 생산능력은 2000년 현재 제선 542만톤, 제강

600만톤, 압연강재 404만톤으로 한국의 6~21% 수준이며 2002년 조강 생산량

은 103.8만톤으로 한국의 2.3%에 불과하다 .

북한 철강공업은 낙후된 설비와 자체원료에 의한 제강방식으로 품질이 조

악하여 전체적인 기술수준은 한국의 1980년대 초반 수준에 머물러 있다 . 북

한의 제철 ·제강소중에 근대적 제강생산 설비를 갖추고 있는 곳은

1971~1976년에 구소련의 원조로 확장공사를 실시한 김책제철소뿐이며 그 외

대부분은 제1차 세계대전 이전의 낡은 생산방식이 주를 이루고 있다 .

(2) 비철금속공업

북한은 비철금속공업에 필요한 풍부한 자원을 가지고 있어 2000년 현재 북

한의 비철금속 생산능력은 연 8.8만톤, 아연 24만톤, 동 4.9만톤, 알루미늄 2

만톤으로 총 39.7만톤에 이르고 있다6) . 이는 한국의 비철금속 생산능력 124

만톤의 32%에 해당하여 타 산업에 비해 상대적으로 높은 수준이다 .

북한 비철금속 부문의 전반적인 기술수준은 한국의 1990년대 초로 판단된

다 . 아연이 비철금속 수출의 주종을 이루고 있으나 한국의 품위 99.995%에

비해 99.95% 수준으로 품질이 떨어져 LME(런던금속거래소) 등 국제시장에

서 공인받지 못하고 있는 것으로 알려지고 있다 .

6 2000년중 남포제련소(동, 아연 등 생산능력 약 8.6만톤)와 211호제련소(아연 1만톤)가 폐쇄되어 전년
대비 약 20% 정도 생산능력이 감소하였다.
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북한의 비철금속공업 관련시설은 대부분 일제시대부터 가동된 것으로 노

후화되어 생산성이 크게 떨어지고 있다 . 해방 당시 기존 제련 설비를 그대로

이용했기 때문에 1960년대 이후 집중적인 육성정책으로 양적 ·기술적 발전

을 보였지만 이후 신기술 도입이 중단됨으로써 경제성이 낮은 생산방법이 계

속 이용되고 있다 . 또한 풍부한 광물자원에도 불구하고 광산장비의 노후화,

광산설비의 공급부족 등으로 광물 생산량이 급속히 감소하여 연, 아연광을

수입하는 실정이다 .

(3) 기계공업

북한은 자립적 민족경제 노선에 따라 모든 산업의 생산설비를 제공하는 기

초산업이면서 국방력 강화를 위한 군수공업과도 직결되는 기계공업 육성에

각별히 관심을 갖고 추진하였다 .

북한의 기계공업은 중공업의 핵심으로 육성되어 온 데다 군수산업과도 직

결되기 때문에 군수분야의 기술수준은 상당히 높으며 무기, 대형기계류 및

설비생산부문에서는 자립적인 기술기반을 보유하고 있는 것으로 평가되고

있다 . 또한 북한의 공작기계공장은 각종 소요 부품들을 대부분 자체적으로

생산, 공급하는 공정으로 조직되어 있으며 기계 부품별 국산화율도 대체로

높은 편이다.

공작기계 부문의 경우 전반적인 기술수준은 한국의 1980년대 초반수준으

로 추정된다 . 범용, 대형 및 특수용도 공작기계의 생산기술은 확보하고 있으

나, 전자 기술수준의 낙후로 정밀공작기계 등은 핵심부품을 수입하여 조립생

산하고 있는 실정이다 .

북한의 기계공업 시설 및 공장들은 대부분 구소련 및 동구국가의 원조에

의해 건설되었는데 1970년대 들어 이들 국가로부터의 원조가 급감함에 따라

설비가 노후화되기 시작하고 생산성이 하락하였다 . 자력갱생에 의한 육성을

도모함에 따라 양적으로는 어느 정도 기반을 조성하였으나 효율적인 첨단기

술과 격리되어 자원의 낭비가 심한 낙후된 기술에 의존하고 있다 .
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(4) 전기전자 공업

북한의 전기전자공업은 중공업과 연관된 산업용 전기공업을 중심으로 발

전하였다 . 그러나 중공업 우선정책과 자력갱생원칙에 따른 폐쇄정책으로 가

정용 전기전자산업은 산업분야에서 가장 낙후되었다 .

중소형 전동기 및 변압기 등의 일반적 범용 전기기기 제품은 양산체제를

갖추고 구소련 및 동구권 국가에 일부 수출하기도 한다 . TV, 냉장고, 라디오

등 가전제품은 주요 부품을 수입하여 조립생산하고 있으나 VTR 등 높은 기

술을 요하는 제품은 생산하지 못하고 있다 . 컴퓨터의 경우 펜티엄Ⅲ 800㎒급

과 셀러론 633㎒급의 컴퓨터를 생산하고 있으나 전력난으로 설비가동에 어

려움을 겪고 있으며 주로 32비트 컴퓨터를 생산하고 있다 .

전반적으로 북한의 전기기기 부문 기술수준은 한국의 1980년대 후반 수준

으로 추정된다 . 보편화된 생산기술은 구소련 및 체코 등의 기술협조로 관련

기술을 확보하고 있으나 대용량 발전기, 변전기기, 자동화 관련기기 부문은

기초소재 및 반도체 관련기술의 미흡으로 인해 낙후되어 있다 . 전자산업은

군수용과 민수용 부문간의 불균형이 심화되어 일부 미사일이나 유도장치 전

자 기술분야 등은 상당히 발전하였으나 TV와 냉장고 등 민간산업은 매우 낙

후되어 있다 . IT산업의 경우 하드웨어에 비해 소프트웨어 부문은 음성인식

등 인식기술과 게임, 애니메이션 등에서 경쟁력 있는 기술을 보유한 것으로

알려지고 있다7) .

(5) 자동차 공업

북한은 사회주의공업국가로서 자동차만큼은 다른 나라에서 사다 쓰지 않고

자체로 생산하여 만들어 쓰겠다 는 방침을 세울 만큼 자동차공업에 대한 자립

의지가 높았다. 그러나 2002년 현재 북한의 자동차 생산능력은 3.3만대, 실제

생산량은 4,800대로 우리나라의 433만대 및 314.7만대에 비해 크게 뒤져 있다.

7 <참고 2> 북한의 IT 산업중 소프트웨어 부문 현황 참조
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북한 자동차공업의 기술수준은 한국의 포니 생산 이전인 1960년대 후반수

준에 불과한 것으로 평가된다. 여객수송용 버스나 승용차는 주요부품을 수입

하여 조립생산한 바 있으나 전반적으로 초보단계에 있으며 고급승용차, 대형

버스, 고성능 덤프트럭 등은 수입에 의존하고 있다 . 북한의 자동차 부품 국산

화율은 60% 미만이며 정밀가공을 필요로 하는 핵심부품들 역시 거의 수입에

의존하고 있는 실정이다 . 엔진 제조기술이 극히 부진한 가운데 소재의 품질

도 규격화되어 있지 않아 부품의 정밀도가 미흡하며 자동차 차체로 냉연강판

이 아닌 열연강판을 사용하기 때문에 차체가 무겁고 가공이 어려워 성형이

곤란한 것으로 알려져 있다 .

(6) 화학공업

북한의 화학공업은 석회석, 무연탄 및 유화철 등을 원료로 하는 기초화학

부문과 이러한 기초화학제품을 원료로 화학섬유와 화학비료 등을 생산하는

부문을 중심으로 발전하여 왔다 . 생산시설은 주로 일제시대 때부터 내려온

것으로 북한자체의 원료, 기술과 설비를 이용한 석탄화학이 기반을 이루고

있으며 원료수입이 필요한 석유화학은 석탄화학공업을 보완하는 역할에 한

정되어 있다.

북한의 기초화학제품 생산능력은 황산, 암모니아, 카바이드 등을 중심으로

328만톤이나 석유화학부문 생산능력은 기초유분 13.4만톤, 합섬원료 1.8만톤,

합성수지 3만톤 등으로 우리나라의 1%에도 미치지 못하고 있다 . 다만 화학

비료의 생산능력은 235.2만톤으로 한국 생산능력의 51.2%로 북한의 산업 중

비교적 높은 수준이다 .

북한 화학공업의 주류인 석탄화학공업은 일제시대에 개발된 방법으로서

석유화학공업에 비해 전력소비가 많아 경제성이 낮다. 한편 북한의 석유화학

부문 기술수준은 전반적으로 한국의 1970년대 초반 수준에 불과한 것으로 추

정되며 화학비료 생산기술은 설비낙후, 제조공정의 비효율성과 품질저하 등

을 감안할 때 전반적으로 한국의 1970년대 중반 수준으로 추정된다 .
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(7) 전력산업

북한지역은 비교적 풍부한 수력자원을 보유하고 있으며, 무연탄의 매장량

도 풍부해 전력생산에 유리한 입지여건을 구비하고 있다 . 북한의 포장수력

(수력발전 잠재력)은 약 830억㎾h로 1㎢당 77.4㎾이며 이는 세계 평균 50㎾에

비해 대단히 높은 수치이다 . 그러나 유리한 입지조건에도 불구하고 낙후된

설비와 석탄의 생산감소 등으로 발전소의 가동률이 크게 저하되어 심각한 전

력난을 겪고 있다 . 2002년 현재 북한의 발전설비용량은 755만㎾, 발전량은

190억㎾h로 한국의 4,845만㎾ 및 3,065억㎾h에 비해 각각 15.6%, 6.2% 수준에

그치고 있다.

북한 전력부문의 전반적인 기술수준은 한국의 1960년대 후반 수준에 불과

한 것으로 추정된다 . 토목, 건축부문에서 수력발전소의 경우 중소규모 수력

발전시설의 설계 및 시공에 관한 기술은 어느 정도 활용가능한 수준인 반면

대용량 수력발전소의 경우는 아직 미흡하며 화력발전소의 경우도 발전소 전

체에 대한 시스템 설계 및 전문분야에 대한 시공기술을 확보하지 못하고 있

다 . 전력품질의 경우 전압이 일정치 않고 정전이 빈발하는 실정이다 .

이와 같은 기술수준의 낙후와 함께 무모한 벌목과 다락밭 정책 등으로 인

해 댐의 저수기능이 현저히 저하되고 석탄생산 감소와 저질탄 사용으로 인한

열효율의 저하로 발전량이 크게 부족하다 . 더욱이 발전설비, 전력변환장치,

배전설비 등에 비규격제품을 사용하고 보수유지 관리체계가 제대로 이루어

져 있지 않아 송배전 과정에서 누전에 의한 손실도 큰 것으로 알려져 있다 .

(8) 건재공업

북한은 풍부하게 부존되어 있는 석회석, 석재와 모래 등을 원료로 건재공

업8)의 발전을 추진하였다 . 1990년대 들어서는 건재공업중 시멘트공업의 발

8 북한은 건재공업을 기본건설에 이용되는 시멘트, 철재, 목재, 벽돌을 비롯한 여러 재료와 제품을 생
산하는 물질적 생산부문으로 정의하고 있다(사회과학출판사 1985).

- 15 -



전에 중점을 두어 대규모 시멘트 생산설비의 증설을 추진하였다 . 그러나

2002년 현재 북한의 시멘트 생산능력은 1,202만톤, 생산량은 532만톤으로 한

국의 6,227만톤 및 5,551만톤의 19.3% 및 9.6% 수준에 불과하며 북한의 판유

리 생산능력은 2000년 현재 130만 상자로서 한국의 2000년 생산량인 2,393만

상자와 비교하여도 5.4%에 불과하다.

북한의 시멘트 제조기술은 전반적으로 한국의 1970년대 중반 수준인 것으

로 추정된다. 설비 대형화, 에너지 절감 및 자동화면에서 낙후된 재래식 설비

에 의존하고 있으며 한국의 시멘트에 비해 강도가 약하고 응결시간이 짧아

장기작업에 불편하고 중국산에 비해서도 품질면에서 뒤진 것으로 평가된다 .

한편 판유리 부문 기술수준은 전반적으로 한국의 1970년대 초반 수준으로

유리도 평활성이 나빠 건축용 이외의 자동차용 및 산업용으로 사용하기에는

문제점이 큰 것으로 알려지고 있다.

(9) 조선공업

북한의 조선공업은 일제시대 때의 소형 목선 건조시설과 소규모의 소형 강

선 수리시설을 바탕으로 구소련 및 동구권 등으로부터의 선박건조기술과 장

비의 지원을 받아 발전하였다 . 내수용을 위한 중소형 어선위주의 생산에 머

무르고 있으나 군수용으로는 소형 잠수정과 어뢰정 등의 건조가 가능하다 .

북한의 선박 건조능력은 2000년 현재 21.4만톤으로 1983년 이래 거의 정체

상태로서 선박보유량은 2000년 현재 81만톤으로 한국 615.3만톤의 13%에 불

과하다 .

북한의 전반적인 조선공업 기술수준은 선박 건조기술, 설비 및 건조능력

등의 면에서 볼 때 한국의 1960년대 후반 수준에 머물러 있는 것으로 추정된

다 . 다만 북한은 경비정, 어뢰정 등 소형함정 위주로 기술축적을 한 점으로

미루어 소형 다기능 선박의 건조기술은 확보한 것으로 보인다 .

- 16 -



(10) 섬유공업

북한의 화학섬유 공업은 석탄화학계열의 비날론9)과 인견섬유(비스코스레

이온)를 중심으로 발달하였으며, 일부 석유화학계열의 아크릴 섬유를 생산하

고 있다 . 북한의 섬유공업은 경공업부문에서 차지하는 비중이 가장 높으며

천연섬유원료를 사용하는 방직공업은 견방직공업이 다소 발달된 반면 모방

직공업은 극히 부분적으로 이루어지고 있다 .

2002년 기준 북한의 화학섬유 생산능력은 17.7만톤, 생산량은 2.6만톤으로

한국의 304.7만톤, 230.2만톤의 각각 5.8%, 1.1% 수준이고 직물 생산능력은

6.7억㎡이며, 17,100여대의 직기를 보유하고 있다 .

북한의 화학섬유 부문 기술수준은 한국의 1960년대 후반 수준에 머물러 있

는 것으로 추정된다 . 자력갱생의 원칙하에 비날론, 인견섬유 등 세계적으로

도태된 화학섬유를 생산하고 있는 실정이며 3대 범용 합성섬유인 나일론, 폴

리에스터 및 아크릴 섬유중 나일론 및 폴리에스터를 제대로 생산하지 못하고

있다 .

방직부문 기술수준은 전반적으로 한국의 1960년대 후반 수준으로 추정되

며 의류의 경우 그동안 한국, 일본과의 임가공교역을 통해 어느 정도 기술이

축적되어 전반적인 기술수준은 한국의 1980년대 초반 수준으로 추정된다 .

(11) 제지공업

북한은 임산자원이 비교적 풍부하여 일제시대때 이미 펄프 및 제지공업이

대규모로 발전하였고 해방후 이들 설비를 기초로 제지공업을 발전시켰다 . 북

한은 연산 36만톤 정도의 펄프를 생산할 수 있는 능력을 보유하고 있으며 각

9 북한이 자체 개발한 화학섬유인 비날론은 원료로 사용되는 카바이드가 석탄과 전력을 과다하게 사

용하는 문제가 있고 염색처리과정의 어려움과 세탁과정에서 줄어드는 문제로 세계적으로는 도태된

섬유로 한국도 50년대 초 비날론을 생산한 바 있지만 나일론 섬유의 출현과 함께 생산을 중단한

바 있다.
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종 지류 생산능력은 약 27만톤으로 추정된다 .

북한의 제지공업의 기술수준은 한국의 1960년대말 수준으로 평가되는데

가장 최신 설비도 생산규모가 국제적인 수준인 30만톤에 크게 미치지 못하고

있으며 공정자동화가 이루어지지 않고 있다. 또한 인쇄용지, 신문용지 및 판

지 등을 생산하고 있지만 원료면에서 갈대와 옥수숫대 등을 이용하고 있어

불순물 함량이 높으며 생산설비면에서도 대부분 일제시대부터 사용된 노후

설비를 개보수하여 사용하고 있어 생산성이 낮은 것으로 알려지고 있다 .

(12) 신발공업

북한의 본격적인 신발공업 육성은 1950년대말 생활필수품 증산대책의 일

환으로 시작하였다 . 북한의 신발 생산능력은 약 9,340만 켤레로 한국의 1996

년 실제 생산량인 1억 9,500만 켤레의 48% 정도이다 .

북한의 전반적인 신발공업 기술수준은 한국의 1970년대 초반에 해당하는

것으로 평가된다 . 북한의 신발공업은 대량생산시스템을 갖추지 못하고 수공

업 생산방식에 머무르고 있는 것으로 추정되며 제조기술과 디자인 능력이 크

게 낙후되어 고급화 생산이 저조하고 종류도 다양하지 못한 실정이다 . 또한

북한에서 주로 생산하는 신발의 종류는 비닐신발, 장화, 운동화 및 가죽구두

등으로 자체소비 위주로 생산하고 있으며 신발 생산량의 65% 정도가 염화비

닐을 원료로 하는 비닐화이다 .

(13) 음식료품 공업

북한에서는 인스턴트 식품은 거의 생산되지 않고 있으며 농축산물을 이용

한 기초식품이 주류를 이루고 있다 . 식료품 가공은 쌀부족으로 옥수수, 보리,

밀 등 잡곡의 가공에 주력하고 있다 .

북한의 음식료품 공업의 기술은 한국의 1970년대 초반 수준으로 평가되는

데 옥수수 가공처리와 장기저장이 어려운 1차 가공품 위주로 생산을 하고 있
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으며 제과, 제빵, 음료수 등은 생산실적이 미미하다 . 또한 인스턴트 식품은

분유를 제외하면 전무한 실정이며 공업화가 초기부터 추진되었던 장류는 제

품의 질과 다양성이 부족하다 . 주류의 경우 인삼주류는 한국과 거의 대등한

수준이나 담배는 타르와 니코틴 함량이 많고 쓴 맛이 강한 제품이 주로 생산

되고 있다 .
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<표 5> 주요 산업별 남북한 기술수준 비교

구분 한국 북한 북한의
기술수준

철강
전반적인 조업기술 세계 수준
고청정강 제조기술 등 특수용도 강 부문의
기술은 미흡

고로의 고압 조업기술 낙후
일반강과 특수강 제조는 상당한 기술축적 80년대

초반

비철금속
(제련,정련)

아연품위 99.995%, 동제련에 자용로공법사용 아연품위 99.95%, 동제련에 반사로 및 용
광로공법 사용

90년대
초반

정밀기계 기술응용단계 부품국산화 초기단계
전자부품 부문 낙후

70년대
후반

공작기계
부품국산화 및 대형특수기계 생산
기술자립 및 응용추진

범용, 대형 및 특수용도 공작기계의 생산
기술 확보
군수부문과 민간부문의 격차 큼

80년대
초반

전
자
기
기

가전제
품
정보가전, 가전의 디지털화 급진전 대부분 부품수입에 의존

고부가가치제품 생산하지 못함
70년대
후반

컴퓨터 개인용PC 본체는 대만과 일본에 비해 열위,
고성능 주변기기는 대만 등에 비해 앞섬

16비트와 일부 32비트 컴퓨터 조립
대용량컴퓨터 미비

80년대
중반

반도체 메모리 설계기술 등 확보 김책공대내 반도체집적회로 연구소 설립 80년대
초반

통신기
기
교환기 TDX-100상용화
CDMA 상용서비스

국제통신센터에 외국제 시설구비 80년대
초반

자동화
기술 생산공정 자동화 추진 단위기계의 자동화 추진 80년대

초반

전기기기
중소형 범용 중전기는 세계수준에 근접
초고압, 대용량 고부가가치제품 생산기술은
선진국에 근접하나 설계기술 등 다소 미흡

전선, 애자, 중소형발전기, 변압기 등은 어
느정도 관련 제조기술 확보
대용량발전기, 자동화 관련기기부문 낙후

80년대
초반

자동차
신제품 개발능력, 생산기술, 제품의 품질 등
선진국 수준
연구개발, 설계기술 미흡

자동차부품 국산화율 60%미만
정밀가공을 요하는 핵심부품들은 수입에
의존

60년대
후반

석유화학
공정운영기술, 범용제품의 생산기술은 선진
국 수준
공정설계, 촉매기술 등 핵심요소기술은 미흡

생산설비가 계열화되어 있지 않음
노후설비에 의한 구식공정 채택 70년대

초반

화학비료 성숙단계, 복비중심 단비중심 70년대
중반

타이어 제3국에 기술이전 수준
래디알 타이어 위주

품질이나 경쟁력 제고에 무관심
바이어스타이어, 재상타이어 위주

70년대
초반

전력
중전기기부문 중급정도
플랜트 건설과 운용기술은 선진국 수준

발전설비 설계능력 미확보
발전소 전체에 대한 시스템 설계 및 시공
기술 미확보

60년대
후반

시멘트 채광분야의 노동생산성, 원료처리분야의 원
료균질화, 원료 분쇄설비 등 선진국 수준

현대화 시설 미비
재래설비에 의존

70년대
중반

판유리 품질, 기술수준 등 우수
특수기능 판유리 제품 개발

구식설비에 의존
품질불량

70년대
초반

조선 일반 선박 건조기술은 선진국 수준 소형선박의 모방설계 수준
건조방식, 용접기술 낙후

60년대
후반

섬
유

화학
섬유 전반적으로 선진국에 근접 비날론, 인견섬유 생산 수준 60년대

후반

방직 고부가가치직물 생산현대식 직기
구형직기(북직기)위주
염색가공 등 낙후

60년대
후반

의류 의류가공 등 우수소재개발및디자인기술 미흡 기본 스타일의 의류제품은 한국과 비슷 80년대
초반

제지 범용제품 기술수준은 우수 지질 조악, 설비 낙후 60년대
후반

신발 제조기술은 세계적인 수준소지 및 디자인분야 다소 미흡
수공업 생산방식
제조기술, 디자인능력 크게 낙후

70년대
초반

음식료업 소재부문, 가공부문 세계적인 수준 일차 가공품 생산위주
전반적으로 품질 조악

70년대
초반

자료: 산업은행(2000)
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Ⅲ . 북한 산업의 대외경쟁력 평가

북한의 경제정책은 자립적 민족경제를 지향하여 추진되어 왔으며 그 과정

에서 대외무역은 산업화에 필요한 생산요소를 구하기 위한 방편으로 추진되

었다 . 경제발전을 위해서 반드시 필요하지만 국내 생산의 양이 충분하지 않

거나 전혀 생산되지 않는 품목들을 주로 수입하였고 수출은 수입에 필요한

외화자금을 마련하기 위해 이루어졌다 .

이러한 특성 때문에 비교우위에 입각한 무역의 행태를 분석하여 북한경제

의 산업별 경쟁력을 평가하는 데에는 한계가 있으나 구소련 등 계획경제 국

가에서도 대외무역이 비교우위에 기초하여 이루어졌다는 연구결과10)를 감안

할 때 개략적으로나마 대외경쟁에 노출될 때 북한산업의 생존가능성을 판단

해 볼 수 있을 것이다.

일국의 대외무역이 국내 경제의 특성을 반영한다는 일반화된 가정에 입각

하여 북한의 대외무역에서 비교우위가 어떻게 나타나는가를 살펴봄으로써

북한산업의 대외경쟁력을 평가해 보고자 한다 . 평가방법으로서는 무역특화

지수(TSI)와 현시적 비교우위지수(RCAI)를 이용하였다 . 무역특화지수는 중

국, 일본, 러시아, 홍콩, 인도, 태국 등 교역비중이 큰 6개국11)과의 최근 교역

자료12)를 이용하여 산출하였다. 다만 현시적 비교우위지수를 이용한 평가는

북한 무역통계 작성 상품코드별(HS코드)로 분류된 북한 무역상대국의 최신

수출입 자료를 구할 수 없어서 기초 문헌 조사자료에 의존하였다 .

10 Holzman, F.D.(1982), "Some Theories of the Hard Currency Shortages of Centrally Planned Economies,"
in Soviet Economy, Foreign Policy Association

11 이들 6개국과의 교역비중은 북한 무역 규모의 약 70% 내외를 차지하고 있어 북한 무역의 전체적

인 흐름을 유추해 보는 데 무리는 없을 것으로 판단된다.

12 대한무역투자진흥공사(2001, 2002, 2003)
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1. 무역특화지수 (TSI)에 의한 평가

무역특화지수(TSI: Trade Specialization Index)는 특정산업의 총무역액중에

서 순수출액이 차지하는 비중으로서 어떤 산업의 무역특화지수가 플러스 부

호를 가지면 수출 경쟁력이 있는 산업이며 마이너스 부호를 가지면 대외의존

적인 것을 뜻한다 . 무역특화지수가 1이면 완전수출특화, -1이면 완전수입특

화라고 할 수 있다13) .

TSIi = - M i
+ M i

, Xi : i산업의 수출액, Mi : i산업의 수입액

1995~2002년중 북한의 무역특화지수를 상품군별로 보면 수출특화 또는 수

출우위를 보이는 상품군은 없는 반면 광물과 자본재공산품은 수입 우위를 보

이고 있어 대외경쟁력이 없는 것으로 나타났다 . 자본재공산품은 대외경쟁력

의 저하가 더욱 심화되고 있으며 기초공산품과 소비재공산품도 대외경쟁력

을 점차 상실해 가고 있는 것으로 나타났다 .

<표 6> 상품군별 무역특화지수 추이

13 TSI 0.7 수출 특화, 0.3 TSI<0.7 수출 우위, -0.3 TSI<0.3 수출입 균형, -0.7 TSI<-0.3 수입 우위,
TSI -0.7 수입특화로 구분하였다.

95 96 97 98 99 00 01 02 평균

농수산물 0.16 -0.22 -0.29 -0.08 0.07 -0.11 -0.15 0.34 -0.04

광물 -0.71 -0.66 -0.39 -0.58 -0.66 -0.63 -0.67 -0.43 -0.59

기초공산품 -0.30 -0.13 0.34 -0.26 -0.26 -0.50 -0.53 -0.47 -0.23

자본재공산품 -0.58 -0.31 -0.33 -0.33 -0.53 -0.64 -0.59 -0.73 -0.53

소비재공산품 -0.11 -0.06 -0.08 -0.04 -0.24 -0.35 -0.40 -0.29 -0.20

기타 -0.19 -0.49 -0.32 -0.81 -0.60 -0.93 -0.70 -0.91 -0.59
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무역특화지수를 제품별로 보면 농수산물 가운데는 수산물이 주종을 이루

는 산동물 및 동물성 생산품이 대외경쟁력이 높으며 기초 공산품 가운데는

목재와 그 제품 및 진주, 귀석, 귀금속이 대외경쟁력이 있는 것으로 나타났

다 . 한편 전통적인 북한의 주력 수출 상품이었던 방직용 섬유와 그 제품 및

비(卑)금속과 그 제품은 1990년대 후반 이후 대외경쟁력이 점차 약화되고 있

는 것으로 나타났다 .

<표 7> 북한의 무역특화지수의 추이
(1995~2002)

분류(HS코드) 95 96 97 98 99 00 01 02 평균

1. 산동물 및 동물성 생산품 0.83 0.79 0.78 0.80 0.92 0.69 0.74 0.63 0.73

2. 식물성 생산품 -0.11 -0.52 -0.46 -0.36 -0.55 -0.59 -0.70 -0.38 -0.47

3. 동식물성의 유지 분해생산물 -0.98 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -1.00 -0.99 -0.96 -0.99

4. 조제식료품과 음료, 담배 등 -0.79 -0.80 -0.78 -0.89 -0.91 -0.81 -0.91 -0.87 -0.84

5. 광물성 생산품 -0.71 -0.66 -0.39 -0.58 -0.66 -0.63 -0.67 -0.43 -0.59

6. 화학공업 생산품 -0.70 -0.66 -0.65 -0.71 -0.77 -0.91 -0.91 -0.89 -0.79

7. 플라스틱과 고무 생산품 -0.88 -0.26 -0.31 -0.75 -0.49 -0.54 -0.59 -0.53 -0.53

8. 원피, 가죽 모피 -0.24 -0.22 -0.25 0.20 0.53 0.14 -0.48 -0.88 -0.07

9. 목재와 그 제품 -0.07 0.53 0.81 0.50 0.66 0.55 0.34 0.62 0.54

10. 펄프 및 종이 -0.91 -0.84 -0.86 -0.85 -0.77 -0.88 -0.98 -0.97 -0.90

11. 방직용 섬유와 그 제품 -0.01 0.08 0.06 0.09 -0.14 -0.29 -0.32 -0.19 -0.10

12. 신발류, 모자류 -0.94 0.01 -0.95 -0.99 -0.96 -0.81 -0.99 -0.88 -0.73

13. 석, 시멘트, 유리제품 -0.69 -0.92 -0.71 -0.66 -0.87 -0.88 -0.99 -0.96 -0.87

14. 진주, 귀석, 귀금속 0.69 0.85 1.00 0.84 0.66 0.70 0.71 0.11 0.93

15. 비금속과 그 제품 0.19 0.19 0.34 -0.06 -0.01 -0.27 -0.14 -0.07 0.03

16. 기계류와 전기기기 -0.50 0.00 -0.03 0.00 -0.29 -0.42 -0.44 -0.64 -0.32

17. 차량, 항공기, 선박 -0.90 -0.93 -0.91 -0.97 -0.95 -0.96 -1.00 -0.96 -0.95

18. 정밀기기 -0.44 -0.50 -0.48 -0.40 -0.48 -0.61 -0.45 -0.72 -0.51

19~21. 무기, 잡품, 예술품 -0.19 -0.49 -0.32 -0.81 -0.60 -0.93 -0.70 -0.91 -0.59

합계 -0.30 -0.30 -0.11 -0.28 -0.34 -0.49 -0.42 -0.26 -0.31
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2. 현시비교우위지수 (RCAI)에 의한 평가

현시비교우위지수(RCAI)는 특정국가의 해당 상품에 대한 수출비중과 전세

계 전체국가의 특정상품에 대한 수출비중을 비교한 것으로 어떤 상품의 현시

비교우위지수가 1보다 크면 해당 상품의 경쟁력이 세계평균보다 높다는 것

을 의미한다.

R CA I =
/ X t

WX i/ WX t

Xi 특정국가의 i 상품 수출액, Xt 특정국가의 총수출액,
WXi 전세계의 i 상품 수출액, WXt 전세계의 총수출액

현시비교우위지수를 이용하여 북한의 대외경쟁력을 평가한 문헌들은 분석

기간, 교역대상 국가의 포괄범위, 상품분류 방식 등이 상이하여 일관된 비교

는 어렵지만 대체로 유사한 결과를 제시하고 있다 .

OECD국가를 대상으로 하는 OECD 무역통계를 이용하여 SITC 세분류에

의해 상품군별로 분석한 윤덕룡 ·박순찬(2001)에 따르면 북한은 의류 ·신발

등의 소비재 상품에 경쟁력이 있으며, 시멘트, 유리, 금속제품, 가구 등 표준

화된 기술을 사용하여 생산되는 재화군에서 높지는 않지만 비교우위를 지속

하였다 . 반면 철강, 금속, 기계, 전기 등의 생산재 상품에서 비교우위가 하락

하는 것으로 나타났으며 화학제품, 기계류 등 일정 수준 이상의 진보된 기술

을 활용하는 상품군에서는 비교우위가 없는 것으로 나타났다 .

<표 8> 수출에 대한 현시비교우위지수
(1980~1997)

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1996 1997
소비재 상품 1.53 3.47 3.24 3.40 3.96 4.76 2.31 3.00 4.43 6.41 4.48
생산재 상품 2.10 1.69 1.49 1.49 1.21 1.04 0.91 1.21 1.08 0.74 0.84
표준화기술 상품 1.55 1.60 1.63 1.41 1.34 1.49 1.57 1.38 1.30 1.38 1.28
진보적 기술 상품 0.14 0.15 0.20 0.20 0.36 0.25 0.33 0.58 0.42 0.39 0.50

자료: 윤덕룡 ·박순찬(2001)

같은 OECD 무역통계를 이용하여 SITC 세세분류에 의해 분석한 최신림
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(1996)에 따르면 북한은 비철금속 제품, 의류, 비금속광물제품 등이 경쟁력이

있었던 것으로 나타난다.

<표 9> 북한 산업의 업종별 현시비교우위지수
(1987-93)

현시비교우위지수

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
비철금속(1차제품) 10.85 10.11 8.27 8.66 8.02 6.19 4.14
의류 0.85 1.25 2.14 3.82 6.13 7.91 9.11
신발 0.19 0.51 1.00 0.62 0.47 0.43 0.33
철강(1차제품) 4.71 3.58 3.93 2.95 3.72 0.99 0.46
사무용기계 0.22 0.37 0.47 2.85 0.31 0.61 0.54
완구 0.53 0.41 0.26 0.26 0.24 0.14 0.14
비금속광물제품 0.02 0.11 0.25 0.97 1.29 1.02 1.49
전자부품 0.13 0.29 0.15 0.10 0.34 0.76 1.15
악기 0.13 0.18 0.09 0.59 0.53 0.87 0.45
가죽제품 0.24 0.20 0.22 0.25 0.37 0.26 0.21
화학제품 0.23 0.24 0.19 0.42 0.16 0.06 0.09
가전기기 0.23 0.23 0.55 1.96 0.26 0.34 0.29
산업용전자 0.13 0.19 0.04 0.16 0.11 0.12 0.10
섬유 1.30 0.32 0.28 0.21 0.29 0.57 0.27
금속제품 0.08 0.04 0.09 0.13 0.17 0.15 0.18
나무제품 0.01 0.01 0.04 0.03 0.02 0.02 0.05
산업용전기 0.03 0.04 0.04 0.06 0.07 0.12 0.11
고무제품 0.26 0.05 0.06 0.05 0.12 0.21 0.28
석유화학 0.06 0.06 0.01 0.04 0.06 0.16 0.04
공작기계 0.06 0.15 0.13 0.22 0.16 0.27 0.04
정밀기기 0.03 0.04 0.04 0.03 0.04 0.06 0.05
조선 0.01 0.00 0.01 0.00 0.01 0.03 0.00
종이제품 0.02 0.01 0.00 0.00 0.03 0.02 0.02
산업기계 0.23 0.01 0.05 0.02 0.02 0.04 0.02
자동차 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.02 0.01

자료: 최신림(1996)

또한 전세계 국가를 포괄하는 유엔무역 데이터 자료를 이용하여 SITC 분

류에 의해 분석한 주성환 ·조영기(2002)에 따르면 북한은 약 20년간의 기간

에 비금속광물, 의복제품 및 부속품, 철강, 비철금속, 섬유 ·직물, 정유 ·화장

품 등에서 평균적인 비교우위를 갖고 있던 것으로 나타났다 .

<표 10> 북한의 산업별 현시비교우위지수
(1977~1996)
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구분 기간평균 구분 기간평균

유기화합물 0.1613 특수산업기계 0.1039
무기화합물 0.2799 금속공작기계 0.6453
의약품 및 약제 0.0837 산업용기계 0.0979
정유 화장품 1.0504 사무용기계 0.0631
비료 0.8615 통신, 녹음, 재생기 0.7772
플라스틱 0.3152 전기기계장치 0.4746
가죽모피 0.2302 도로주행차량 0.0471
고무 0.8376 기타수송장비 0.2927
나무제품 0.4748 조립식건축물 0.1438
종이, 펄프 0.0556 여행용품 등 0.3781
섬유, 직물 1.0512 의복제품, 부속품 3.4768
비금속광물 4.0055 신발 0.9387
비철금속 1.9286 전문과학, 광학 0.0711
철강 2.9144 기타잡제품 0.3715
원동기기, 설비 0.0269

자료: 주성환 ·조영기(2002)

3. 종합평가

무역특화지수와 현시비교우위지수를 이용하여 북한의 대외경쟁력을 평가

해 보면14) 북한은 수산물, 임산물 등의 1차 산품과 목재, 귀금속, 섬유제품

등에서 대외경쟁력을 갖고 있는 것으로 판단된다 . 그러나 과거 대외경쟁력이

있는 것으로 분석되었던 비철금속, 비금속광물 등의 대외경쟁력은 최근 들어

상실된 것으로 보인다 . 무역특화지수에 의한 분석과 현시비교우위지수에 의

한 분석 결과가 일부 상이하게 나타난 것은 방법론상의 한계와 분석대상기간

의 차이에 기인한다15) .

14 현시비교우위지수에 의한 평가는 최근 자료를 포괄하지 못하는 한계가 있다.

15 현시비교우위지수는 일반적으로 산업간 무역이나 국가간 무역의 비교분석에는 용이하나 산업내 무
역은 표현하지 못하는 단점이 지적되고 무역특화지수는 산업내 무역의 존재는 잘 설명하나 상품

의 중요도를 반영하지 못한다(윤덕용·박순찬 2001).
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Ⅳ . 남북한 경제의 보완성 분석

북한의 산업구조, 북한 산업의 기술수준, 생산시설의 노후화 정도, 북한 제

품의 대외경쟁력 등을 고려할 때 남북한 산업의 경우 경쟁관계보다는 보완관

계에 있다고 판단된다 . 산업구조상 북한의 산업구조가 한국과 크게 다르고

중공업 등 제조업의 기술수준이 한국에 비해 뒤쳐져 있어 남북한 산업은 경

쟁적이기보다는 보완적이라고 할 수 있다 . 한국은 상대적으로 기술수준이 높

은 산업에서 비교우위가 있는 반면 북한은 부존자원에 의존하는 산업과 기술

수준이 낮은 산업에서 비교우위를 지니고 있다(이영선 1997).

북한이 중앙집중적 자립적 계획경제하에서 질적 수준은 낮으나 대량생산

이 가능한 산업에 비교우위가 있는 반면 한국은 상대적으로 연구개발, 상품

의 다양성, 고급 기술수준, 새로운 상품 개발이 요구되는 산업에서 비교우위

를 가지고 있다 .

따라서 중장기적으로는 이와 같은 보완관계를 고려한 산업별 분업형태가

바람직하나 북한이 상대적으로 비교우위를 지닌 산업조차도 대외경쟁력은

매우 낮기 때문에 단기적으로는 산업별 또는 상품별 비교우위에 근거하기보

다는 생산요소의 비교우위에 근거한 보완성을 높임으로써 산업의 대외경쟁

력을 강화하는 것이 바람직하다 .

1. 남북한 경제의 보완성

(1) 한국 기업의 해외직접투자 동기

우리나라 기업의 해외직접투자 동기를 살펴보면 중국 및 동아시아 신흥시

장국 등 개도국에 대한 투자는 생산비용 절감(중국 42.8%, 아세안 36.7%, 중

남미 32.4%)을 위한 경우가 가장 높게 나타나고 있다 .
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<표 11> 우리나라 기업의 해외직접투자 동기

북미 유럽 중국 아세안 중남미 합계

현지시장 확보 39.8 48.7 36.2 33.0 25.3 36.5
생산비용 절감 11.4 - 42.8 36.7 32.4 31.2
부품조달 용이 9.7 5.4 5.6 7.5 8.8 7.2
수출촉진 11.4 10.8 4.9 5.9 2.9 6.9
기술도입 10.2 10.8 0.9 0.5 2.9 4.5
불록화·무역장벽 대응 9.1 21.6 3.1 4.2 14.7 5.9
투자유치정책 4.0 2.7 3.8 6.4 11.8 4.3
기타 4.4 0.0 2.7 5.8 1.2 3.5
합계 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
자료: 산업자원부 해외투자기업 실태조사 2002. 7.22

또한 최근의 산업자원부 조사(2003. 11.26)에 따르면 특히 중소기업의 경우

인건비 등 비용절감(51.2%)이 중국 및 아세안 지역에 대한 해외투자의 가장

주된 이유인 것으로 나타났다. 업종별로는 노동집약적 산업인 섬유의복

(77.9%), 신발가죽(83.6%), 비금속광물(50.0%) 등에서 비용절감 동기가 압도

적으로 높은 비중을 차지하고 있다.

(2) 남북한간 생산요소 가격 차이

노동과 토지 등 남북한 사이에는 생산요소의 가격 차이가 매우 크다16) . 남

북한 생산요소의 가격 격차를 살펴보면 최근 조성중인 개성공단내 북한 노동

자의 최저임금은 월 57.5달러로 한국 최저임금의 약 12% 수준이며 2003년 제

조업 평균임금(월 1,693달러)과 비교하면 3%대 수준에 불과하다 . 또한 북한

지역 산업용 토지 분양가를 한국과 비교하면 개성공단의 경우 현재 10~15만

원대 수준에서 협상이 진행중에 있어 한국지역 산업단지 분양가의 약

6.6~55.0% 수준이다 .

16 이외에도 남북한 사이의 부존자원의 분포와 남북한의 입지적 특성을 검토해 볼 수 있으나 여기에
서는 생략하였다.

- 28 -



<표 12> 남북한 임금 및 산업용 토지 임대료 비교

한 국 북 한 북한/한국(%)

임 금1) ·최저임금 476 달러/월
·제조업 평균임금 1,693달러/월

·개성공단 최저임금 월 57.5
달러/월 3.4~12.0

산업용 토
지 분양가 ·27만원~ 150만원/평2 ) ·개성공단 10만원~15만원/평3) 6.6~55.0

주: 1) 2003년 평균 기준환율 1달러=1,192원 기준, 2003~2004년 최저임금 월 567,260원 기준
2) 경기지역 산업단지의 최초 토지 분양가 기준. 최저분양가는 목동산업단지(269,000원/
평), 최고분양가는 성남산업단지(1,500,000원/평)를 기준

3) 현재 협의가 진행중이어서 최종 확정되지 않았지만 정세현 통일부장관(평당 15만원)과
한국토지공사 관계자(평당 10만원)의 발언으로 볼 때 10~15만원 내외에서 결정될 것으
로 보임

자료: 박석삼(1999) 등

따라서 한국기업이 북한지역에 직접투자의 형태로 진출할 경우 한국기업

은 인건비, 외주가공비 및 임차료 등의 비용 절감을 기대할 수 있을 것이다 .

(3) 남북한 산업 보완성 평가지표

이러한 남북경제 사이에 존재하는 생산요소의 가격 격차에 기초하여 대북

직접투자시 발생하는 기업의 생산요소 비용 절감 효과를 남북한 산업 보완성

의 크기로 정의하였다(박석삼 1999).

대북투자의 동기는 인건비, 외주가공비, 임차료 부담이 높은 업종에서 상대

적으로 크게 나타날 것으로 예상되므로 총비용에서 이들 비용이 차지하는 비

중을 제조업의 업종별 대북투자 보완성 평가 지표로 선택하였으며 그 산식은

아래와 같으며 수치가 클수록 해당 업종의 대북투자 보완성이 크다는 것을

의미한다 .

대북투자 보완성 평가지표 = [(인건비+외주가공비+임차료)/총비용] ×100

각 업종별 자료는 한국은행 「2002년 기업경영분석」(2003)의 2000~ 2002년

간 3개년의 자료를 이용하였으며 업종구분은 한국표준산업분류 체계의 소분

류 기준을 적용하였다 .
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<표 13> 제비용의 포괄 범위

포괄 항목

총비용 매출원가, 판매비와 관리비, 영업외비용, 특별손실

인건비 제조원가중 노무비, 복리후생비

외주가공비 제조원가중 외주가공비(하청업자에게 재료를 공급하여 가공을 의뢰한 경우
에 발생하는 비용으로 하청업자에게 지불하는 인건비가 높은 비중을 차지)

임차료 제조원가중 임차료

2. 보완성 평가지표 측정 결과

(1) 보완성이 높은 업종

음식료를 제외한 대부분의 경공업에서 대북투자 보완성 지표가 제조업 평

균 수준(11)을 크게 상회하고 있으며 중화학공업에서도 일부 업종은 보완성

지표가 높게 나타나고 있다17) .

경공업에서는 봉제 ·의복 및 모피제품(24), 장신구 ·잡화 등 기타제품제조

업(23), 직물직조업(22), 인쇄 및 기록매체 복제업(22), 기타섬유제품(21), 고무

제품(16) 등이 보완성 지표가 높으며 중화학공업에서는 구조용 금속제품, 탱

크 및 증기발생기(29), 가공공작기계(25), 선박 및 보트 건조업(23), 도자기 및

기타요업제품(20) 등이 보완성 지표가 높다 .

(2) 보완성이 낮은 업종

음식료 등의 경공업과 대규모 장치산업, 고부가가치 산업, 기술수준이 높은

중화학공업은 보완성이 낮다 . 경공업중 목재 및 나무제품(10)과 고기, 과실,

채소 및 유지가공업(7), 낙농제품 및 아이스크림(6), 음료(5), 곡물가공품 전분

및 사료(4) 등 대부분의 음식료품 업종은 보완성 지표가 낮으며 중화학공업

17 ( )내는 각 업종의 대북투자 보완성 지표 측정 결과로서 전체 제조업 평균은 11이다.
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인 반도체 및 기타전자부품(9), 제1차철강(8), 절연선 및 케이블(7), 자동차용

엔진 및 자동차(7), 기초화합물(7), 통신기기 및 방송장비(7), 음향기기(7), 의

약품(7), 컴퓨터 및 사무용기기(4), 코크스 석유정제품 및 핵연료가공업(2) 등

의 보완성 지표가 낮다.
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<표 14> 업종별 대북투자 보완성 지표
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분류
인건비/
총비용 (A)

외주가공비 /
총비용 (B)

임차료 /
총비용(C)

대북투자보완성
지표(A+B+C)

D281 구조용금속제품 ,탱크및증기발생기 12.03 16.53 0.27 28.69

D292 가공공작기계 11.38 13.61 0.18 24.97

D18 봉제의복및모피제품 4.78 18.82 0.16 23.77

D351 선박및보트건조업 11.38 11.23 0.61 23.27

D369 기타제품제조업 9.20 12.71 0.53 22.60

D172 직물직조업 6.80 15.35 0.13 22.17

D222,3 인쇄및기록매체복제업 10.38 10.81 0.57 21.59

D173,4,9 기타섬유제품 11.14 10.07 0.21 21.43

D262 도자기및기타요업제품 17.41 2.39 0.27 20.00

D293,4 기타특수목적용기계 9.64 9.26 0.28 19.14

D289 기타조립금속제품제조및금속처리업 10.87 7.06 0.20 18.20

D291 일반목적용기계 10.42 7.26 0.23 18.14

D273 금속주조업 10.27 7.09 0.29 17.68

D251 고무제품 10.03 5.63 0.27 15.90

D244 화학섬유 8.34 5.91 0.73 15.86

D311 전동기 ,발전기및전기변환장치 9.33 6.00 0.27 15.76

D221 출판업 7.36 7.20 0.62 15.14

D252 플라스틱제품 8.97 5.71 0.25 14.96

D342,3 자동차차체및트레일러 ,자동차부품 9.22 4.94 0.20 14.34

D261 유리및유리제품 11.14 2.58 0.38 14.24

D312 전기공급및전기제어장치 9.30 4.66 0.23 14.14

D191,2 가죽 ,가방 ,핸드백및기타가죽제품 5.01 8.46 0.10 13.58

D33 의료 ,정밀 ,광학기기및시계 8.03 5.32 0.16 13.44

D193 신발 6.28 6.48 0.21 13.04

D314,5,9 기타전기장비 9.41 2.90 0.43 12.75

D352,3,9 철도 ,항공기및기타운송장비 9.76 4.15 0.23 12.67

D171 제사및방적업 6.40 5.77 0.52 12.67

D361 가구 6.19 5.11 0.27 11.51

D269 기타비금속광물제품 7.24 1.94 1.44 10.61

D20 목재및나무제품(가구제외) 6.98 2.07 0.53 9.64

D21 펄프 ,종이및종이제품 6.45 2.20 0.88 9.53

D37 재생용가공원료생산업 4.64 3.87 0.97 9.21

D295 기타가정용기구 6.42 2.73 0.23 8.98

D321 반도체및기타전자부품 5.97 2.61 0.28 8.79

D271 제 1차철강 5.85 2.27 0.14 8.27

D263 시멘트 ,석회 ,플라스터및그제품 5.31 1.71 0.91 7.93

D243 기타화학제품 5.75 1.64 0.31 7.65

D272 제 1차비철금속 5.56 1.86 0.20 7.59

D154 기타식품 5.99 1.08 0.29 7.36

D313 절연선및케이블 5.35 1.68 0.28 7.31

D151 고기 ,과실 ,채소및유지가공업 5.55 1.20 0.29 7.01

D341 자동차용엔진및자동차 6.65 0.25 0.03 6.94

D241 기초화합물 5.13 1.71 0.14 6.90

D322 통신기기및방송장비 4.02 2.68 0.18 6.89

D323 방송수신기및기타영상 ,음향기기 4.76 1.71 0.17 6.62

D242 의약품 5.97 0.46 0.16 6.56

D152 낙농제품및아이스크림 5.39 0.25 0.30 5.94

D155 음료 4.22 0.56 0.17 5.02

D30 컴퓨터및사무용기기 2.83 1.21 0.08 4.14

D153 곡물가공품 ,전분및사료 3.24 0.24 0.07 3.54

D23 코크스 ,석유정제품 및 핵연료가공업 1.13 0.39 0.03 1.56

- 33 -



Ⅴ. 시사점

북한의 생산능력이 한국의 10% 미만에 불과하고 기술수준은 한국에 비해

최소 5년에서 최대 30년까지 낙후되어 있으며 산업설비의 노후화 정도가 매

우 높은데다 설비의 유휴화율도 높다 . 또한 북한의 산업이 대외경쟁력을 상

실해가고 있음을 볼 때 북한산업이 대외경쟁에 무한 노출될 경우 자생력을

갖고 살아날 수 있는 부분은 매우 제한적일 것으로 생각된다 . 어느 정도 비

교우위를 갖고 있는 1차산품을 제외한 대부분 제조업의 생산기반이 붕괴될

것으로 예상된다 .

따라서 한국의 대북투자는 북한 산업이 경쟁력을 어느 정도 갖출 수 있을

때까지 산업별 또는 업종별 비교우위에 근거하기보다는 한국산업과의 생산

요소상의 보완성에 근거하여 이루어질 필요가 있다고 하겠다 . 또한 남북통일

이 급격히 진행되어 북한의 산업이 붕괴될 경우를 대비한 대책수립도 필요하

다 .

(1) 남북한 산업의 보완성 제고

북한 산업의 대외경쟁력과 남북한 산업간 보완성을 고려할 때 상대적으로

풍부한 북한 노동력을 활용할 유인이 있는 한국의 자본과 기술이 북한에 투

자하는 형태가 바람직하다 . 단기적으로는 생산요소의 보완성에 근거한 투자

를 통해 북한 산업의 대외경쟁력을 제고하고 중장기적으로는 남북한간의 비

교우위에 근거한 산업 재배치가 이루어지도록 유도할 필요가 있다 .

업종면에서는 봉제 ·의복, 직물직조, 장신구 ·잡화 등 기타제조업, 섬유제

품 등 노동집약적이면서 대외경쟁력을 상실하고 있는 업종을 중심으로 투자

하는 것이 바람직하다 . 이러한 업종은 투자의 소요자금이 적게 들고 투자의

사업기간도 짧은 장점도 있다 .
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(2) 북한 산업의 붕괴 가능성에 대비

북한 산업설비의 낙후 정도와 저조한 대외경쟁력으로 판단해 볼 때 남북

통일이 갑작스럽게 진행될 경우 북한 산업은 급속히 붕괴되고 이에 따라 대

량실업이 발생하여 북한주민의 대규모 남하가 발생할 가능성이 높다 .

이에 대한 대비책으로서 생산능력을 일정 수준 갖추고 있고 실제 생산도

여타 부문보다 원활하게 이루어지고 있는 화학비료, 시멘트, 직물, 철강과 같

은 부문의 생산설비를 정비하고 가동률을 제고시킬 수 있는 방법을 모색할

필요가 있다(조동호 외 2002). 통일비용을 줄이고 북한주민의 대규모 이주가

초래할 정치 ·경제 ·사회적 부담을 완화해야 하는 측면에서 볼 때 통일 이후

에도 북한의 산업이 최대한 유지될 수 있도록 협력과 지원이 필요하다 . 또한

개성공단 이외에 평양과 신의주, 나진 등을 개발하여 남북 경제협력의 지역

적 범위를 넓혀나가도록 추진할 필요가 있다 .

아울러 경쟁력이 어느 정도 있으나 설비의 노후화로 생산이 정상화되지 못

하고 있는 부문은 공장 시설을 우선적으로 개 ·보수함으로써 개 ·보수된 생

산설비를 통해 중저가 위주의 제품을 생산하여 북한내 수요 충족을 우선적으

로 도모하여야 할 것이다 . 단계적으로 최신 기술을 도입하여 기존 시설을 현

대화시키며 지역적인 자급을 완화하여 공장별로 전문화를 추구하는 것이 바

람직하다(조동호 외 2002).

(3) 투자효율 극대화

북한 산업의 경쟁력이 어느 정도 갖추어지거나 급작스러운 외부충격의 효

과가 어느 정도 완충되고 나면 남북한 산업 전체를 고려하여 투자효율을 극

대화하는 방향으로 북한 산업의 구조조정을 도모해야할 것이다 .
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<참고 1> 북한 산업설비의 현재가치 추정

한국산업은행(1996)이 북한 산업설비의 현재가치를 추계하는데 이용한 방

법을 원용하고 이후 추가적인 생산능력 및 산업 동향에 대한 정보를 이용하

여 2000년을 기준으로 북한 산업설비의 현재가치를 추정하였다.

먼저 북한의 생산능력에 한국의 산업별 표준시설 및 투자비를 이용하여 산

출된 평균단가를 곱하여 먼저 북한 산업설비의 총자본스톡을 한국의 원화 기

준으로 시산하였다 . 다음에 산업설비의 설치년도와 경과년수를 감안 감가상

각하여 순자본스톡을 시산하였다 .

이렇게 추정된 북한 산업설비는 한국의 산업설비보다 경과년수와 무관하

게 기술적으로 노후화(obsolescence)되어 있을 것이므로 노후화의 정도를 반

영할 필요가 있다 . 일반적으로 한 산업의 기술수준은 인적자본, 숙련노동 등

으로 노동에 체화되기도 하지만 보다 향상된 산업설비의 형태로 나타나기도

하므로 기술수준의 낙후정도로 산업설비의 노후도를 대용하였다. 정성적으

로 평가된 남북한 기술수준의 차이를 이용하여 북한산업설비의 노후도를 감

안한 산업설비의 가치를 시산하였다.

한편 기계장치, 공장건물, 차량, 운반구 등의 산업설비 가운데 기계장치와

공장건물만을 포함하였으며 생산능력 등에 대한 정보를 획득할 수 있는 업종

만을 대상으로 하였다 .

이런 방법으로 시산한 북한 산업설비의 총자본스톡은 19조원이며 경과년

수를 감안한 순자본스톡은 노후화 정도를 반영하지 않을 경우 7조 8천억원,

노후화를 반영할 경우 2조 2천억원으로 추정되었다 . 이를 2000년말 현재 한

국의 기계설비 및 비거주용건물의 순자본스톡 564조 3천억원(표학길 2003)과

비교해 보면 약 1.4% 수준이며 노후화를 감안하여 시산한 금액은 한국의

0.4% 수준에 불과하다 .
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<표 15> 북한 산업설비의 현재가치 추정
(억원)

주: 1) 한국 설비의 내용연수로 한국감정원 자료 기준
2) 잔가율 = ｛1 - (1/내용연수)｝경 과 연 수

3) 남북한 기술수준 차이
4) 설비의 노후화를 반영하기 위해 기술수준의 차이를 대용지표로 해서 설비 노후화
지표를 계산
노후화 지표(OI) = (기술수준 차이 - 내용연수) / 내용연수
OI -0.5: 70%, -0.5< OI <0: 50%, 0 OI 0.5: 30%, OI 0.5: 20% 인정

5) 순자본스톡(A)에 노후설비 인정율을 곱하여 계산
<참고 2> 북한의 IT 산업중 소프트웨어부문 현황

북한은 1960년대부터 전자계산기 제작집단을 조직하여 컴퓨터 하드웨어

생산
능력 단위

최근설치
년도

총자본
스톡
내용
연수 1)
경과
연수 잔가율

2 ) 순자본
스톡(A)

기술
차이 3 )
인정
범위 4 )
순자본
스톡 (B)5 )

화 학

석유화학 18.3 만톤 1989 1,246 15 11 0.47 583 30 0.2 117

기초화학 328.4 만톤 1981 17,210 15 19 0.27 4,640 25 0.2 928

화학비료 235.2 만톤 1985 2,861 15 15 0.36 1,017 25 0.2 203

철 강

일관제철 750 만톤 1989 62,625 20 11 0.57 35,621 20 0.3 10,686

단위철강 262.2 만톤 1989 9,104 20 11 0.57 5,178 20 0.3 1,553

비철금속

연 8.75 만톤 1985~ 1988 1,369 15 12~ 15 0.36~0.44 524 10 0.5 262

아연 24 만톤 1988 4,252 15 12~ 15 0.36~0.44 1,540 10 0.5 770

전기동 4.9 만톤 1981 542 15 19 0.27 146 10 0.5 73

조 선 21.4 만톤 1985 885 20 15 0.46 410 30 0.3 123

섬 유

화학섬유 17.7 만톤 1938~ 1989 4,882 15 11~62 0.01~0.47 1,051 30 0.2 210

면모방 87.7 만추 1960 2,382 20 40 0.13 306 30 0.3 92

기 계

공작기계 3.5 만대 1980 5,812 15 20 0.25 1,462 20 0.3 439

농업기계 3.2 만대 1976 73 15 24 0.19 14 20 0.3 4

재봉기 10 만대 1980 146 15 20 0.25 37 20 0.3 11

자 동 차 3.3 만대 1989 4,616 15 11 0.47 2,161 30 0.2 432

정 유 8 일산배럴 1974~ 1978 1,804 15 22~26 0.17~0.22 372 30 0.2 74

전 력 723.9 Kw 1970~ 1977 55,027 25 23~30 0.29~0.39 18,528 30 0.3 5,558

제 지

펄프 665.1 일산톤 1970 2,344 20 30 0.21 503 30 0.3 151

지류 566.8 일산톤 1970 1,085 15 30 0.13 137 30 0.2 27

시 멘 트 1202 만톤 1970~ 1991 12,134 15 9~30 0.13~0.54 3,752 25 0.2 750

계 190,399 77,982 22,463
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분야의 개발을 추진하였으나 선진기술 도입 부진 등으로 정보화 추진이 미미

하였다 . 이에 따라 북한은 1980년대부터 중점육성 분야를 하드웨어 분야에서

소프트웨어 분야로 전환하고 이를 위한 인력양성 및 관련기관을 설립하였다 .

아울러 정보화를 위한 통신망을 구축하여 1990년대초 과학원, 김일성종합

대학, 노동당 중앙위 청사 등 주요 핵심기관에 근거리통신망(LAN)을 설치하

였고 1997년 6월중앙과학기술통보사에 원격검색시스템(광명 )을 설치, 평양

의 LAN망과 각 기업소의 컴퓨터 등을 연결하는 북한 최초의 광역전산망을

개통하였다 . 광명을 접속하기 위한 펜티엄급 이상의 컴퓨터는 주요 국가기

관, 기업소 등 일부에만 보급된 것으로 알려졌다 .

북한에서 제작된 소프트웨어를 접했던 한국 관계자들에 따르면 북한의 소

프트웨어 개발기술은 한국에 크게 뒤지지 않으며 일부 프로그램은 상당한 국

제경쟁력을 갖고 있는 것으로 평가되었다(이종운 2002).

특히 음성인식, 지문인식 등의 각종 인식기술은 매우 수준이 높으며 게임,

멀티미디어, 시뮬레이션, 애니메이션 분야에서도 경쟁력있는 기술을 보유한

것으로 알려지고 있다 .
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<표 16> 최근 북한의 주요 소프트웨어 개발동향

소프트웨어 주요 내용 개발기관 출처

농업생산지원

프 로 그 램
영농일정 계산 등 농업과학원

중앙TV
(2000.2.6)

천 지 개 벽 토지정리, 건설계획 작성 조선컴퓨터센터
중앙TV

(2000.2.11)

삼 천 리 지리정보 프로그램
김일성대 지리학부 지리

정보연구소

중앙TV
(2000.2.24)

영 조 전자대사전

프 로 그 램

30만개 가량의 영어단어,
어휘, 속담 등 수록

김일성대 외국어문학부
중앙TV

(2000.6.22)
저수지수량조절

종합프로그램
과학원 수리종합연구소

중앙TV
(2000.7.15)

언제(둑)설계지원
프 로 그 램

과학원 수리종합연구소
중앙TV

(2000.7.15)
금강산관광안내

프 로 그 램

장철구 평양상업대학 컴

퓨터운영연구실

중앙TV
(2000.7.18)

대동강 관리

프 로 그 램

홍수예보와 발전소 수위

계산 및 홍수조절 계산
과학원 수리공학연구소

중앙TV
(2000.8.2)

인공지능컴퓨터

프로그램(은바둑)
컴퓨터 바둑프로그램 은별콤퓨터기술연구소 (2001)

의료프로그램

(금빛말3.0)

사상의학과 경혈을 통한

진단과 처방 프로그램
조선컴퓨터센터 (2001.3.15)

자료 : 한국산업은행(2003)
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<참고 3> 북한의 수출입 추이

북한의 제품별 수출 추이를 살펴보면 1995~2002년 기간중 방직용 섬유와

그 제품과 산동물 및 동물성 생산품이 각각 22.2%, 21.6%로 가장 높은 비중

을 차지하고 있으며 비(卑)금속과 그 제품(9.8%), 식물성 생산품(9.8%), 기계

류와 전자기기(9.4%), 광물성 생산품(8.8%), 진주, 귀석, 귀금속(5.1%) 등이 수

출 능력이 있는 것으로 나타났다 .

<표 17> 북한의 제품별 수출규모 추이 및 비중
(백만달러)

이를 농수산물(HS코드 1~3), 광물(5), 기초공산품(6~10, 13~15), 자본재 공

산품(16~18), 소비재 공산품(4, 11~12), 및 기타(19~21) 등 상품군별로 묶어서

나누어 보면 1차산품인 농수산물과 광물의 수출비중이 40.3%를 차지하고 있

다 . 경공업제품으로 볼 수 있는 기초공산품과 소비재공산품의 비중이 각각

23%, 22.9%를 차지하고 있으나 중공업제품으로 볼 수 있는 자본재공산품의

비중은 10.3%에 불과하다.

분류(HS코드) 95 96 97 98 99 00 01 02 95~02누계

1. 산동물 및 동물성 생산품 74.6 63.3 57.0 56.1 78.5 93.5 151.1 256.9 831.0 21.6%

2. 식물성 생산품 71.4 47.7 83.5 53.4 20.3 29.0 39.5 32.8 377.7 9.8%

3. 동식물성의 유지 분해생산물 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.4 0.0%

4. 조제식료품과 음료, 담배 등 4.2 4.8 4.1 1.2 1.1 3.2 1.7 2.7 22.9 0.6%

5. 광물성 생산품 39.9 43.9 72.9 28.9 22.7 35.3 33.3 62.1 339.0 8.8%

6. 화학공업 생산품 8.7 8.8 13.2 8.4 7.5 3.6 3.8 5.5 59.7 1.6%

7. 플라스틱과 고무 생산품 2.7 23.0 17.9 4.8 14.9 17.8 15.0 15.2 111.5 2.9%

8. 원피, 가죽 모피 0.9 1.4 1.1 1.6 5.2 2.7 0.6 0.3 13.8 0.4%

9. 목재와 그 제품 7.1 20.0 30.4 16.5 14.7 11.4 5.1 10.1 115.3 3.0%

10. 펄프 및 종이 0.7 0.5 0.4 0.4 1.2 0.6 0.2 0.2 4.1 0.1%

11. 방직용 섬유와 그 제품 151.1 138.9 112.9 87.3 81.6 88.3 91.3 101.6 852.9 22.2%

12. 신발류, 모자류 0.1 2.8 0.1 0.0 0.1 0.4 0.0 0.2 3.7 0.1%

13. 석, 시멘트, 유리제품 1.0 0.3 0.5 0.8 0.4 0.7 0.0 0.2 3.9 0.1%

14. 진주, 귀석, 귀금속 1.7 1.0 158.3 14.2 15.5 2.9 1.6 1.5 196.7 5.1%

15. 비금속과 그 제품 65.4 50.9 67.2 37.2 33.5 33.5 43.0 47.2 377.8 9.8%

16. 기계류와 전기기기 25.7 53.6 56.7 51.6 45.9 50.2 46.4 29.8 360.0 9.4%

17. 차량, 항공기, 선박 1.5 1.6 2.6 0.8 1.9 2.4 0.1 1.5 12.3 0.3%

18. 정밀기기 3.7 3.4 2.4 2.1 2.5 3.2 4.8 1.5 23.5 0.6%

19~21. 무기, 잡품, 예술품 57.9 12.3 19.2 4.1 8.5 2.7 11.2 4.7 120.7 3.1%

합계 520.2 478.8 700.9 369.5 356.8 383.5 457.5 576.6 3,843.8 100.0%
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<표 18> 상품군별 수출추이 및 비중
(백만달러)

95 96 97 98 99 00 01 02 95~02누계
계 520.2 478.8 700.9 369.5 356.8 383.5 457.5 576.6 3,843.8 100.0%

농수산물 146.1 111.0 140.6 109.5 98.9 122.5 190.8 289.9 1,209.1 31.5%
광물 39.9 43.9 72.9 28.9 22.7 35.3 33.3 62.1 339.0 8.8%
기초공산품 88.2 106.0 289.0 83.9 93.0 73.3 69.3 80.2 882.8 23.0%
자본재공산품 30.9 58.7 61.6 54.4 50.3 55.7 51.3 32.9 395.7 10.3%
소비재공산품 155.4 146.6 117.1 88.5 82.7 91.9 93.0 104.4 879.5 22.9%
기타 57.9 12.3 19.2 4.1 8.5 2.7 11.2 4.7 120.7 3.1%

북한의 제품별 수입 추이를 보면 원유, 코크스 등 광물성 생산품, 식량 등

식물성 생산품, 임가공 수출을 위한 방직용 섬유와 그제품이 각각 17.9%,

14.4%, 14.2%로 주를 이루고 있다 . 그 밖에 중공업 우선정책에도 불구하고

기계류와 전기기기 및 차량, 항공기, 선박 등의 수입도 각각 9.6%, 6.9%를 차

지하고 있다.

<표 19> 북한의 제품별 수입규모 추이 및 비중

(백만달러)

분류(HS코드) 95 96 97 98 99 00 01 02 95~02누계
1. 산동물 및 동물성 생산품 6.9 7.5 7.0 6.2 3.2 17.4 22.6 59.2 129.9 1.8%
2. 식물성 생산품 88.5 152.9 225.7 112.3 70.1 113.1 224.2 72.7 1,059.5 14.4%
3. 동식물성의 유지 분해생산물 9.3 13.9 24.5 9.5 13.5 23.3 13.6 9.7 117.4 1.6%
4. 조제식료품과 음료, 담배 등 36.0 42.4 32.3 21.0 23.6 29.6 33.7 37.5 256.2 3.5%
5. 광물성 생산품 233.5 214.3 165.5 108.1 112.5 155.0 167.3 156.0 1,312.2 17.9%
6. 화학공업 생산품 50.0 42.6 62.5 50.1 59.0 73.5 84.1 91.8 513.5 7.0%
7. 플라스틱과 고무 생산품 41.5 39.3 34.4 33.2 44.1 59.5 57.5 49.7 359.1 4.9%
8. 원피, 가죽 모피 1.5 2.2 1.8 1.0 1.6 2.1 1.7 4.0 15.9 0.2%
9. 목재와 그 제품 8.2 6.2 3.2 5.4 3.0 3.3 2.5 2.3 34.3 0.5%
10. 펄프 및 종이 14.4 6.4 5.8 5.3 8.7 9.2 14.6 11.8 76.3 1.0%
11. 방직용 섬유와 그 제품 154.0 119.4 101.0 72.6 108.0 158.7 178.3 148.8 1,040.7 14.2%
12. 신발류, 모자류 2.4 2.7 3.1 1.5 2.6 4.2 3.5 3.4 23.5 0.3%
13. 석, 시멘트, 유리제품 5.2 7.4 3.1 3.7 6.1 11.4 11.3 10.3 58.5 0.8%
14. 진주, 귀석, 귀금속 0.3 0.1 0.1 1.2 3.2 0.5 0.3 1.2 6.9 0.1%
15. 비금속과 그 제품 44.2 34.3 33.1 41.8 34.2 58.8 56.6 54.0 357.0 4.9%
16. 기계류와 전기기기 76.1 53.9 60.4 52.1 83.6 122.3 120.7 136.0 705.1 9.6%
17. 차량, 항공기, 선박 29.5 46.0 55.0 51.1 73.0 121.9 63.4 67.2 507.2 6.9%
18. 정밀기기 9.4 10.2 6.6 4.9 7.2 12.9 12.9 9.1 73.2 1.0%
19~21. 무기, 잡품, 예술품 84.9 35.6 37.1 38.8 34.4 75.0 63.3 99.5 468.5 6.4%

합계 975.4 880.0 879.8 656.7 718.2 1,109.4 1,123.1 990.2 7,332.6 100.0%
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