
해외 배드뱅크의 성공사례와 시사점

배드뱅크(Bad Bank) 개념

- 금융구조조정 과정에서 부실금융기관의 부실자산을 원활히 정리하기 위해 자산을 우

량과부실자산으로나눈후이중부실자산을인수하여관리하는부실자산관리은행

- 1980년대후반미국의부실저축대부조합(S&Ls)과상업은행등에처음적용된이후전

세계여러국가에서부실금융기관정리에널리이용됨

American Savings Bank의 Bad Bank 모형 성공 요인

- (시장원리에 의한 운용) 독립된 부동산정리회사가 자산처분에 따른 이익 규모에 따라

인센티브받는시스템하에서적극적인부실자산매각

- (감시및감독) 공적자금을투입한정부(FDIC)의철저한현장감시

- (부실자산매각시장의활성화) ABS, MBS, Junk Bonds 등의시장이활성화되어있어부

동산정리회사의부실자산매각이원할

국내 Bad Bank 설립에 대한 시사점

- (국내 Bad Bank案) KAMCO 및은행, 카드사, 상호저축은행, 서울보증보험등금융기

관이공동출자하여 5월중 Bad Bank 출범예정

- (거대금융기관의탄생) Paper Company형 Bad Bank와는달리국내추진배드뱅크는

실체가있는주식회사로서자본금규모로는국내최대가될초대형금융기관에해당

- (Bad Bank의손실최소화) 가능한 Bad Bank의손실을최소화하여향후 Bad Bank 청

산시국가경제에부담을줄일수있도록유도할필요

- (시장원리에 의한 경영필요성) 손실최소화를 위해서는 Bad Bank는 시장원리에 따른

경영마인드를지닌민간전문경영인에의하여운영되는것이바람직

- (부실자산매각시장의활성화) Bad Bank 보유신용불량자대상대출자산을원활히매각

할수있도록 ABS, MBS, Junk Bonds 등의시장을활성화

- (철저한감시·감독) 방만한 Bad Bank 경영이되지않도록출자금융기관들의철저한

감시감독이필요

- (손실분담원칙의확립) 향후참여금융기관간의이해상충문제를완화하기위하여 Bad

Bank의잠재적손실에대한명확한사전적손실분담(Loss Sharing) 원칙확립



배드뱅크의 개념

배드뱅크는 부실

금융기관의 부실

자산을 원활히

정리하기 위한

부실자산관리은

행

배드뱅크(Bad Bank)란 원래 금융구조조정 과정에서 부

실금융기관의 부실자산을 원활히 정리하기 위해 자산

을 우량자산과 부실자산으로 나눈 후 이중 부실자산을

인수하여 관리하는 부실자산관리은행을 일컬음

- 전문적으로 부실자산을 정리함으로써 부실자산 관리의

효율성을 제고할 수 있음

·Good Bank는 우량자산을 중심으로 건전성을 높여 제

3자 매각이나 계속 영업을 더욱 용이하게 진행 가능

( Bad Bank 모형)



미국, 유럽 등

부실금융기관 정

리에널리적용

- Bad Bank모형은 1980년대 후반 미국의 부실 저축대부

조합(S&Ls ; Savings & Loans)과 상업은행(Continental

은행, Melon은행) 등에 처음 적용

·90년대 들어 스웨덴, 동유럽 등 미국 이외의 국가에서
도 부실금융기관 정리에 널리 이용됨

American Savings Bank의 Bad Bank 모형1)

ASB의 자산/부

채분리

자산/부채의 분리와 Good/ Bad Bank 설립

- 1988년 12월 Texas Pacific Group이 FSLIC의 지원 하에

ASB를 인수한 후 다음과 같이 자산/부채를 분리함

·American Savings Bank(ASB)는미국최대의저축대부조합

(S&Ls)으로서 70년대미국경기호황시주택담보대출이활

황을보이면서 급성장하였다가, 80년대들어미국경기 하

락으로부동산경기가급락하면서부실화됨

·美 예금보험공사(FDIC)에 의하면 당시 ASB의 자산/부채

규모는 약 300억불, 자본잠식(negative net worth) 규모는

약 30억불수준으로추정함

( ASB의 자산 /부채 분리 )

Good
Bank

자산 (76억불) o 우량자산

부채 (150.5억불)
o 핵심예금 (134억불)
o 선수금 (12억불) 등

Bad
Bank

자산 (219억불)
o 부실자산
- MBS등 금리리스크가 높은 자산 (150억불)
- 담보부 자산 (60억불) 등

부채 (144억불)
o 도매 부채 (wholesale liability)
-역RP(repurchase agreements), 고비용예금 등

주) Good Bank는 계약 처음 2년동안 발생하는 부실자산에 대하여 Put-back Option을 행사

1) 미국 Am erican Savings Bank의 Bad Bank 모형은 성공적인 모델로 평가받고 있으
며 Bad Bank 설립시 널리 응용됨
FSLIC(Federal Savings and Loan Insurance Fund)는 89년 9월 해체되고 모든 규제 및 권한이
美 예금보험공사(FDIC)로 이양됨



Good Bank, 우

량자산과 저비용

부채만으로 구성

하여 기존 영업

을지속

- Good Bank (American Savings Bank, New American )

: 인수전 ASB ( Old American )중에서 우량 자산과 저

비용 부채만으로 구성되며, 기존 영업을 지속함

·자산 분리 후 발생하는 대차부족분(74.5억불)을 메우기

위하여 인수자로부터 3.5억불의 자본금이 투입되고,

Bad Bank가 지불할 것으로 약속한 78억불만큼의 부실

자산매각대금어음(Intercompany Note)을 받음

·인수자는 3.5억불의 자금 투입으로 Good Bank를 소유

( Goo d Ba nk의 B/ S )

자 산 (억$) 부채 및 자본 (억$)
우량 자산 76 우량 부채 150.5
부실자산매각대금(어음) 78 자본금 계정 3.5

154 154

Bad Bank, 부실

자산과 고비용

부채로 구성된

Paper Company

로서 부실자산정

리업무수행

- Bad Bank ( New West ) : Good Bank로부터 넘겨받은

부실 자산과 고비용 부채로 구성된 Paper Company로

서 정부의 지원과 부동산 정리회사의 운영 하에 부실자

산 정리업무를 수행

·Bad Bank는 자산계정에 부실자산 외에 예금보험공사로

부터 5억불 규모의 예금보험공사 채권을 지원 받고, 부

채계정에 악성부채 외 부실자산매입대금(어음) 78억불

과 자본금 2억불을 편입시킴

·인수자는 실질적인 자본출자 없이 장부상으로 Bad

Bank를 소유

( Bad Ba nk의 B/ S )

자 산 (억$) 부채 및 자본 (억$)
부실 자산 219 악성 부채 144

부실자산매입대금(어음) 78
예금보험공사채권 5 자본금 계정 2

224 224



정부, Bad Bank

를 통한 공적자

금지원, 세제혜

택, 관리비용 부

담등을수행

Bad Bank의 운용

- 정부 (예금보험공사) : Bad Bank를 통한 공적 자금지원,

세제혜택, 관리비용 부담 등을 수행

·FDIC는 향후 10년간 Bad Bank에 부실자산매각대금어

음에 대한 원리금지급과 Bad Bank의 운용손실에 대해

충분한 자금을 투입

·매년 6,000만불에 이르는 Bad Bank 관리비용은 정부의

정리기금에서 부담

·세금 정산시 Bad Bank의 영업손실이 Good Bank의 소

득과 합해져 계상되므로 인수자는 세제혜택을 받음

·대신 FDIC는 Good Bank 총주식의 30%를 소유할 수

있는 신주인수권(Warrant)을 소유

( ASB의 Bad Ba nk 모형 )



부동산정리회사,

Bad Bank의 부

실자산을 위탁처

분하며 이익규모

에 따라 인센티

브를받음

1년후 Good

Bank의 재무구

조크게개선

Bad Bank는 정

부의 지원으로

악성자산 및 고

비용 예금과 차

입금을 전부 상

환

- 부동산정리회사 (American Real Estate Group, AREG) :

Bad Bank의 부실자산을 위탁처분하며, 자산처분에 따

른 이익규모에 따라 인센티브를 받음

·Bad Bank의 자산/부채 정리는 예금보험공사의 철저한

현장 감시 아래 AREG와 Good Bank가 각기 Bad Bank

와 맺은 책임관리 계약에 의거 실행 (AREG : 직접적인

관리, Good Bank : 서비스, 설비, 감시등 지원)

Bad Bank 설립 이후의 재무구조

- Good Bank의 재무구조 변화

·Good Bank의 자기자본이 3.5억불인 점을 고려하면 인

수 첫해 ROE는 61%

·ASB의 경우 1988년말 3.5억불이던 자기자본이 1995년

말 12억불로 증가

- Bad Bank의 재무구조 변화

·1989년 동안 Bad Bank는 악성자산인 대부분의 저당채

권(MBS)을 정리하고, 그 자금으로 고비용 예금이나 차

입금을 전부 상환함

·이에 따라 Bad Bank의 부채는 대부분 부실자산매각대

금어음(Intercompany Note)으로 구성되고, 자산에서는

예금보험공사 채권 비중이 크게 증가

·Bad Bank의 자산처분 과정에서의 손실은 정부가 부담

( 인수 1년 후 ( 1989 )의 Goo d Ba nk의 P/ L )

수입 (억$)
이자수입

부실자산매각대금(어음) 8.64
기타 8.78
기타소득 0.7

비용 (억$)
이자 비용 12.42
일반관리(G&A) 비용 2.82
대손충당금 0.72

세전 당기순손익 2.14



( Bad Ba nk의 B/ S 변화 )

(88년 12월말) ⇒ (90년 5월말)

자 산 (억$) 부 채 (억$)

현금,투자자산 4 예금, 차입금 143

MBS 151 부실자산매입대금(어음) 78

대출 51 기타 2

부동산 11

FDIC 채권 5

기타 3

224 224

자 산 (억$) 부 채 (억$)

현금,투자자산 9 예금, 차입금 5

MBS 2 부실자산매각
대금(어음) 80

대출 39 기타 1

부동산 7

FDIC 채권 27

기타 2

86 86

ASB Bad Bank

의 성공요인으로

정부지원, 시장

원리에 의한 운

용, 정부의 철저

한 감시, 부동산

매각시장의 활성

화 등을 들 수

있음

ASB Bad Bank 모형의 성공 요인

- 1980년대 후반 당시의 미국경기가 극도로 부진하였음에

도 불구하고 ASB Bad Bank 모형이 성공할 수 있었던

이유는 다음과 같음

·정부지원 : 부실금융기관 구조조정 차원에서 Bad Bank

가 보유하고 있는 부실채권 처분에 따른 손실 부담과

인수자에 대한 세제혜택

·시장원리에 의한 운용 : 독립된 부동산정리회사가 자산

처분에 따른 이익 규모에 따라 인센티브 받는 시스템

하에서 적극적인 부실자산 매각

·공적자금을 투입한 정부(FDIC)의 철저한 현장 감시

·부실자산매각시장의 활성화: ABS, MBS, Junk Bonds 등

의 시장이 활성화되어 있어 부동산정리회사의 부실자산

매각이 원할



국내 Bad Bank 도입 案

다중 채무자의

신용회복 지원을

위한 Bad Bank

설립추진중

우리나라에서도 현재 국내 금융기관이 보유하고 있는

신용불량자의 연체자산을 인수·관리하기 위하여 Bad

Bank의 설립이 추진 중

- (국내 Bad Bank 案) KAMCO 및 금융기관(은행, 카드

사, 상호저축은행, 서울보증보험 등)이 공동 출자하여 5

월중 Bad Bank 출범 예정

·2004년 3월 10일 현재 금융기관의 총 채무 원금 합계액

이 5천만원 미만인 다중(1개월 이상 연체가 2개 이상의

금융기관에 존재) 신용불량자 중 일정기간(1개 이상의

금융기관에 6개월 이상) 연체한 자를 대상

(재정경제부의 신용불량자 Bad Ba nk 모형 )

채 무 자

배드 뱅크 금융 기관

·대상 : 다중신용불량자
·채무조정시, 선납금(3%부담)

·금전대부업 등록

·주식회사 형태

- 금융기관 및 KAMCO
공동출자

·자산관리는 KAMCO에 위탁

·은행

·카드사

·상호저축은행

·서울보증보험

·KAMCO 등

② 기존대출금 상환

② 신용불량

기록 해제

① 대출안내, 신규여
신 (장기저리)

① 신청

③ 일부현금 + 향
후회수실적에

따른 배당수취

③ 대상채권 매각,
출자(원금-현금
지급액), 또는
수익증권 수취



일단 Bad Bank

에 3%만 상환하

면 신용불량자

지위해제

·Bad Bank 이용 대상자들은 2004년 5월 중순부터 3개월

동안 한시적 이용

·신용불량자들이 Bad Bank에 채무 재조정을 신청하면

Bad Bank는 장기 저리로(최장 8년간 분할상환) 기존

금융기관의 채무상환용 신규 여신을 지원

·일단 Bad Bank에 3%만 상환하면 신용불량자에서 해제

·일정기간 성실하게 채무를 상환하는 자에게는 추가 감

면, 상환 거치기간 부여 등 인센티브가 제공될 계획

( 국내 배드뱅크의 자산/부채 구조 )



국내 Bad Bank

는 각 금융기관

보유 신용불량자

연체 자산을 자

본계정으로전환

ASB Bad Bank 모형과의 비교

- 국내 Bad Bank案은 신용불량자의 신용회복에 초점이

맞춰져 있어 Bad Bank의 설립과 운용 등에 대해서는

아직 구체적인 방안이 제시되지 못하고 있으나 기본적

으로 다음과 같은 골격 예상

·각 금융기관 보유 신용불량자 연체자산을 부채 조정 이

후 자본계정으로 전환

·Bad Bank 청산시 자본 잠식한 Bad Bank의 남아있는

부분을 각 금융기관의 출자비율 만큼 배분할 것으로 예

상되고 있음

(ASB Bad Ba nk 모형과 국내 Bad Ba nk 모형 )

ASB배드뱅크 모형 국내 배드뱅크 모형 案

목적
금융구조조정을 위한

부실금융기관 정리

경기회복을 위한

신용불량자 신용회복

형체 Paper Company 실체를 지닌 주식회사

대상금융기관
개별 부실금융기관의

부실 자산 및 부채

다수 금융기관의 연체대출채권

(우량금융기관 포함)

참여 정부기관 예금보험공사(FDIC) 자산관리공사(KAMCO)

자산관리 별도 부동산정리회사(AREG) KAMCO



시사점

거대 금융기관의

탄생예고

국가 경제적 차

원에서 Bad

Bank의 손실 최

소화필요성

비록 우리나라에서 추진하고 있는 Bad Bank 모형하고

는 근본적으로 다르지만 ASB의 사례는 적지 않은 시

사점을 주고 있음

- (거대 금융기관의 탄생 예고) ASB의 Paper Company형

Bad Bank와는 달리 우리나라에서 추진하고 있는 배드

뱅크는 실체가 있는 주식회사로서 자본금 규모로는 국

내 최대가 될 초대형 금융기관에 해당

·Bad Bank로 넘어가는 금융기관들의 연체자산의 규모는

아직 정확하게 통계되지는 않았지만 Bad Bank 이용가

능 대상자는 전체 신용불량자의 절반을 넘는 180만명,

금액 면으로는 28조원 정도로 추정

·현재 자본금 규모로 국내에서 가장 큰 민간 금융기관은

우리금융지주회사로 3조8775억원임

- (Bad Bank의 손실 최소화) 가능한 Bad Bank의 손실을

최소화하여 향후(현재로선 8년 후) Bad Bank 청산 시

국가경제에 부담을 줄일 수 있도록 유도하여야 할 것

임

·경기부진이 지속될 경우 Bad Bank의 신용불량자들에게

지원한 대출자산의 건전성이 악화될 가능성

·Bad Bank 설립으로 당장 신용불량자 문제에서는 벗어

날 수 있겠지만 향후 Bad Bank의 손실이 예상보다 심

할 경우 현재의 충격을 미래로 지연시키는 결과를 야기

·신용불량자에서 벗어난 사람들의 도덕적 해이(Moral

Hazard)에 대한 확고한 대비책을 마련하고, 신용불량자

스스로 자기구조조정을 하도록 유도



시장원리에 의한

경영필요성

부실자산매각 시

장의활성화

철저한 감시 및

감독

- (시장원리에 의한 경영 필요성) 손실 최소화를 위해서

는 Bad Bank는 시장원리에 따른 경영 마인드를 지닌

민간 전문 경영인에 의하여 운영되는 것이 바람직

·각 금융기관들이 자체적으로 연체자산을 관리할 때 보

다 더욱 효율적으로 회수율을 높일 수 있는 경영전문가

필요

·회수실적에 따른 인센티브 제도 마련도 고려

·정부는 각 참여기관의 이해상충 문제가 발생하거나 제

도 개선이 필요할 경우 효율적으로 지원할 수 있음

- (부실자산매각시장의 활성화) Bad Bank 보유 신용불량

자 대상 대출자산을 원활히 매각할 수 있도록 ABS,

MBS, Junk Bonds 시장을 활성화가 중요

·외환위기 이후 ABS 시장은 빠르게 확대되었고, MBS

시장도 주택금융공사의 설립으로 활성화될 것으로 기대

되나, 아직 Junk Bonds 시장은 활성화되어 있지 못한

상태

- (철저한 감시·감독) 방만한 Bad Bank 경영이 되지 않

도록 출자 금융기관들의 철저한 감시 감독이 필요

·Bad Bank의 손실 확대가 참여금융기관들의 수익에 영

향을 미칠 수 있어야 이들에게 감시·감독 동기가 부여

될 것으로 판단

- (손실분담원칙의 확립) 향후 참여 금융기관간의 이해상

충 문제를 완화하기 위하여 Bad Bank의 잠재적 손실에

대한 손실분담(Loss Sharing) 원칙이 명확하게 확립하

여야 할 것임



참여 금융기관간

사전적인 손실분

담원칙확립

제2금융권의 구

조조정 모델로

활용

·각 금융기관이 Bad Bank에 (현물출자 형식으로) 제출

하는 신용불량자의 연체 자산에 대하여 향후 금융기관

간 분쟁이 발생하지 않도록 사전적으로 명확한 원칙을

정할 필요가 있음

·부실금융기관 정리 차원에서 도입되는 Bad Bank 모형

이 아니기 때문에 향후 추가적인 정부의 공적자금투입

은 없어야 할 것임 (우리나라는 이미 외환위기 이후 금

융구조조정 과정에서 165조원 규모의 공적자금이 투입)

- (제2금융권 구조조정 수단으로 활용) 현재 문제되고 있

는 카드사 등 제 2금융권 내 부실금융기관의 구조조정

수단으로의 활용 모색

·ASB의 Bad Bank 모형 사례를 참조하여 국가 경제적

차원에서 제 2금융권 내 부실금융기관의 부실자산을

Bad Bank로 분리하여 우량자산 만을 지닌 우량 금융기

관의 건전성을 높인 후 매각하거나 계속 영업을 하게

하는 것도 고려하여야 할 것임

박덕배 연구위원 dbpark@hri.co.kr ☎ 3669-4009


