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저고용시대의 고용창출 증대 전략:■

유럽 고용창출모델의 비교분석과 한국의 도입가능성















한국의 일자리 창출 현황과 문제점

유럽 4개국의 사회적 대타협과 고용창출 모델

• 고용률 및 신규 일자리 창출능력 저하: 고용률의 마이너스(-) 성장 및 높은 청년실업률
- ‘08년 9월, 한국의 고용률은 전년동월 대비 -0.4%p 감소한 59.8%로 ’08년 들어 지속적인 (-)성장 기록

- ‘전체실업률은 ‘00년부터 3%대인 반면, 청년실업률은 ‘03년부터 7.9～8.3%를 유지

- 정부가 ‘08년 9월, 6대 분야 22개 성장군 선정을 통해 ‘13년까지 88만개, ’18년까지 226만개 고용창출 계획을

발표했지만 구체적인 실행방안은 미흡

한국의 도입가능성과 정책적 시사점

네덜란드:
사회
안전망
확보형

• 바세나르 협약(‘82) : 노사간 자율적으로 맺은 일자리 공유에 대한 협약
-(협약내용) 노조는 물가연동 인금인상제도 포기로 임금억제를, 사용자측은 근로자 근무시간

축소와 작업재분배를 통해 비정규직의 일자리 창출을 약속
-(성공요인) 비정규직들의 사회보장 및 고용보장 권리 획득을 위한 사회안정망 구축

아일랜드:
신규
일자리
창출형

• 국가재건협약(‘82) : 국가재건을 위해 정부주도의 노사정간 협약
-(협약내용) 노조는 3년간 임금인상률을 2.5%내로 억제하는 대신 정부가 노동자의 피해를

소득세 감면으로 보상

-(성공요인) 정부의 성장위주 일자리창출 정책에 대한 폭넓은 사회적 공감대 형성

독일:

근로복지

전환형

• 일자리를 위한 동맹(‘98) : 일자리 창출을 위한 노조주도의 노사정간 협약
-(협약내용) 실업률 감소를 위해 노조는 임금을 억제하는 대신 정부는 사회복지지출 감소를
통해, 사용자는 노동시간 유연화와 장기단체협상 허용을 통해 일자리 창출을 약속

-(성공요인) 정부의 사회복지중심에서 근로복지 중심으로의 정책전환과 노조의 협조

스페인: 

해고비용

축소형

• 고용안정 협약(‘97) : 기업의 투자유인을 위한 정부주도의 노사간 협약
-(협약내용) 정규직 고용을 회피했던 기업의 투자유인을 위해 노조는 정규직 노동자의 해고
비용을 낮춰주는 대신 기업은 신규고용과 임시직 노동자들의 정규직 전환에 합의

-(성공요인) 기업에 대한 해고비용 지원 등 정부의 노사간 상생정책 유도

도입
가능성

• 한국의 고용창출 전략은 아일랜드의 해외기업 유치형이 적합
- 청년실업 해소를 위해 청장년층 중심의 장기적 고용을 유도한 아일랜드와 스페인이 적합
- 신성장 중심의 고용창출 측면에서 스페인보다는 아일랜드의 IT/SW 집중육성 전략이 부합
- 신성장군 중 에너지/환경/로봇 등은 초기 해외기업 유치가 예상되는 분야
- 그러나, 한국은 고임금, 비정규직의 사회안전망 부족 등 노동시장의 유연성이 부족한 상황

정책적
시사점

• 아일랜드 모델을 기반으로 한 성장위주의 고용정책 추진
• 노사정간 고통분담을 통한 사회적 대타협으로 일자리 창출 기반 형성
• 기업 해고비용 축소 지원을 통한 일자리 창출과 기업경쟁력 강화 추진
• 계약직, 시간제 등의 고용형태가 활성화될 수 있도록 사회안전망 구축에 노력
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청년실업률 전체실업률 실업률격차







1) 노동시장 업무조직 고용관계 등의 유연성과 고용안정 및 사회안정 등 안정성을 동시에 계획적으로 제고하기 위, ,

한 정책전략, Wilthagen, T. and F. Tros(2004), " The Concept of 'Flexicurity' : a New approach to
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6) 기존의 경우 최대 개월 고용기간에 대해 매년 일치의 임금지급으로부터 최대 개월 고용기간에 대해 매년42 55 24

일치의 임금지급으로 완화33 ,

7) 자료 조효래 사회적 합의의 형성과 붕괴 복원 스페인의 사례 창원대: , , : ,



8) 스페인의 정규직에 대한 고용보호법제는 국가 중 번째로 높은 수준터키 포르투갈 멕시코 다음 순서OECD 4 ( , , ;

2004 OECD Employment Outlook)

9) 노동부 스페인 노동시장개혁 정규직 증진제도 시행 노동정책 동향, ( ) , EU , 2006.8














