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Executive Summary

표 일본 독일 미국 한국의 우정사업 및 민영화 추진현황 비교< > , , , *

민영화 원칙
민영화 준비 완료~
준비 이행 기간( + **)

우편사업 주체 금융사업 주체 지배체제

일본
우편 금융 분리- ,

점진적 민영화

년2003~2017
년 년 년(4 +10 =14 )

주식회사

부분 민영화( )

주식회사

완전 민영화( )

일본우정지주회사( ) +
개 자회사4

우체국우편사업은행보험( , , , )

독일
우편 금융 분리- ,

동시 민영화

년1989~2005
년 년 년(6 +10 =16 )

완전 민간회사 완전 민간회사
독일우정지주회사( ) +

개 사업부문4

우편 물류 특송 금융( , , , )

미국
우편 금융 분리-

우편 민영화 반대( )
-

정부 조직
연방우정청(USPS, )

없음
년 폐지(1966 )

연방우정청(USPS)
우편사업만 수행( )

한국 - ( )未定 - ( )未定
정부 조직現

우정사업본부( )

정부 조직現
우정사업본부( )

우정사업본부

우( 편 예금 보험 사업단)ㆍ ㆍ

우정사업의 규모를 보면 일본은 만명 매출 조 엔 자산 조엔 년 일본우정공사 공시자료 독일은, 27 , 20 , 388 (2004 , ),

만명 매출 억 유로 년 정보통신정책연구원 해외동향자료 미국은 만명 매출 억 불 년46 , 620 (2006 , ), 80 , 690 (2004 ,

연차보고서 한국은 만명 매출 조 원 자산 조원 년 정보통신백서USPS ), 4.3 , 4.1 , 60 (2006 , ).

준비기간은 공사에서 주식회사 까지 그리고 이행기간은 주식회사 정부지분 에서 이상 지분매각, ( 100%) 50%化 化

까지의 기간 준비 기간 이행 기간 전체 기간을 표시함. ‘ + = ’ .









우정사업 민영화 선진국 사례와 시사점< : >

■ 년 월 우정공사 지주회사2007 10 化

개 사업별 자회사- 4 : 우체국 우편사업 예금 보험, , ,

■ 년 월까지 정부의 지주회사 지분을 로 축소2017 10 1/3 .

금융관련 자회사예금 보험 지분 매각 완전 민영화- ( , ) , .

총리직속으로 이해중립적인 민영화담당장관 임명(1)

우정민영화 구조개혁 핵심 경제 활성화로 단순 등식화(2) = =

치밀한 준비와 긴 이행기간 우정공사 이후 년 갈등 최소화(3) ( 14 ),

■ 년 우편 금융사업 분리 공사화1989 -

■ 년 주식회사1995 化

■ 년 독일우정의 정부 지분 로 감소 완전 민영화2005 44.7% ( ).

우편사업까지 과감하게 민영화(1)

우편회사에서 세계 위의 물류회사로 변신(2) 1

우편 금융 분리 이후 자회사로 재통합(3) -

민영화 이후 공격적 로 세계화와 사업다각화에 성공(4) M&A

■ 년 우편예금 폐지1966

■ 년 우정부에서 연방우정청 으로 전환1970 (USPS)

■ 년 적자 전환과 경영 악화로 다양한 우편개혁안 검토 중2000

우편금융 조기 포기 정부조직에 의한 보편적 우편서비스 집중(1) ,

민영화 보다는 상업적 정부기업으로의 전환을 선호(2)

페덱스 등 민간 경쟁회사들이 우편사업의 민영화에 반대(3) , UPS

첫째 작은 정부 보편적 서비스 공정경쟁의 원칙을 고수, ㆍ ㆍ

둘째 점진적 개혁을 통한 성공가능성 제고,

셋째 우편서비스는 공공부문에서 계속 수행,

넷째 금융 및 택배 사업의 민영화 추진,

다섯째 민영화추진 신설 및 민영화담당 특임장관 임명, TF

여섯째 과거 실패의 반복을 방지,

■ 년 김영삼 정부 하에서 민영화 논의 개시 년도 중단1994 , 1996

■ 년 노무현 정부 하에서도 민영화 논의 중단2003

■ 년 월 대통령직 인수위에서 우정민영화 논의 재개2008 1



主要 經濟 懸案

현대경제연구원 1

1)

2)



主要 經濟 懸案
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표 회원국의 우편 금융서비스 겸업 현황< 1> OECD -



主要 經濟 懸案

현대경제연구원 3

표 일본 독일 미국 한국의 우정사업 및 민영화 추진현황< 2> , , , *

우정사업규모 민영화 원칙
민영화 시기
준비 이행기간( + **)

우편사업

주체( )

금융사업

주체( )
지배체제

일본
만명27

매출 조 엔20

자산 조 엔388

우편 금융 분리- ,

점진적 민영화

년2003~2017
년 년 년(4 +10 =14 )

주식회사

부분 민영화( )

주식회사

완전 민영화( )

일본우정지주회사( )

+ 개 자회사4
우체국우편은행보험( , , , )

독일
만명46

매출 억유로620

우편 금융 분리- ,

동시 민영화

년1989~2005
년 년 년(6 +10 =16 )

민간회사

완전 민영화( )

민간회사

완전 민영화( )

독일우정지주회사( )

+ 개 사업부문4

우편물류특송금융( , , , )

미국
만명80

매출 억 불690

우편 금융 분리-

민영화 반대( )
-

정부 조직
우정청(USPS, )

없음
년 폐지(1966 )

USPS
정부조직 우편사업( , )

한국
만명4.3

매출 조원4.1

자산 조원60

- ( )未定 - ( )未定
정부 조직現

우정사업본부( )

정부 조직現
우정사업본부( )

우정사업본부
우편예금금융 사업단( , , )



主要 經濟 懸案
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3)

4)



主要 經濟 懸案
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主要 經濟 懸案

현대경제연구원 6

그림 일본 우정민영화의 흐름< 1>
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主要 經濟 懸案
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主要 經濟 懸案
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그림 독일우정 의 체제전환 과정< 2> (DPWN)

1차 우편개혁 2차 우편개혁

• 3개의 독립된
공사로 분리됨: 
우편/ 우체국금융/ 
통신사업

• 규모 축소 및
재조직화

3차 우편개혁

• Deutsche Post AG, 
Deutsche Postbank
AG, Deutsche 
Telekom AG 
설립하여 주식회사로
전환

• 100% 정부 소유

• 1997년 12월 새로운
우편법 통과
(new Postal Act) 

• 우편시장의 세계화
추진

• 공격적 매수 전략 실시

• Deutsche Post AG는
Wustenrot, HDI와 제휴

• Deutsche Post World 
Net (DPWN)으로
운영되기 시작함

• 스위스 물류회사인
Danzas 인수

1980년대 말 1989년 1995년 1997년 1999년

DPWN준비 단계

• 3단계 체제변환
과정 확립

• 궁극적 목표 확립: 
90년대 중반까지
민영화를 통한
수익성 확보와
90년대 말까지
주식상장(IPO)

주요

사건

적용

법률
독일연방 우편경영기본법 상법

1차 우편개혁 2차 우편개혁

• 3개의 독립된
공사로 분리됨: 
우편/ 우체국금융/ 
통신사업

• 규모 축소 및
재조직화

3차 우편개혁

• Deutsche Post AG, 
Deutsche Postbank
AG, Deutsche 
Telekom AG 
설립하여 주식회사로
전환

• 100% 정부 소유

• 1997년 12월 새로운
우편법 통과
(new Postal Act) 

• 우편시장의 세계화
추진

• 공격적 매수 전략 실시

• Deutsche Post AG는
Wustenrot, HDI와 제휴

• Deutsche Post World 
Net (DPWN)으로
운영되기 시작함

• 스위스 물류회사인
Danzas 인수

1980년대 말 1989년 1995년 1997년 1999년

DPWN준비 단계

• 3단계 체제변환
과정 확립

• 궁극적 목표 확립: 
90년대 중반까지
민영화를 통한
수익성 확보와
90년대 말까지
주식상장(IPO)

주요

사건

적용

법률
독일연방 우편경영기본법 상법

Group의 발전 확 장

• 뉴욕의 PB 
Capital 
Corporation의
기업고객 및
물류금융 부문
인수

• Postbank
Leasing GmbH, 
PB Factoring 
GmbH, Postbank
P.O.S. Transact 
GmbH 설립

• DPWN의 DHL 
지분 100% 인수

• STAR Program 
실시를 통한
경영효율화 추진

2000년 2001년 2002년

주식 상장

• Deutsche Post의
주식 31%를
프랑크푸르트
제1 증권거래소를
포함한 8개의
독일 주식시장에
상장

• DSL Bank로
통합됨

주요

사건

제3자 물류업 발전

• Deutsche Post의 영국
엑셀 매입(M&A)  추진

• DHL은 DHL Express와
DHL Danzas
Air&Ocean, 그리고 DHL 
Solution 부분으로 분리

• 정부보유 지분 매각 : 
Government : 44.7%
Free float : 55.3%

• 서장우편시장 자유화
추진

2005년

Group의 발전 확 장

• 뉴욕의 PB 
Capital 
Corporation의
기업고객 및
물류금융 부문
인수

• Postbank
Leasing GmbH, 
PB Factoring 
GmbH, Postbank
P.O.S. Transact 
GmbH 설립

• DPWN의 DHL 
지분 100% 인수

• STAR Program 
실시를 통한
경영효율화 추진

2000년 2001년 2002년

주식 상장

• Deutsche Post의
주식 31%를
프랑크푸르트
제1 증권거래소를
포함한 8개의
독일 주식시장에
상장

• DSL Bank로
통합됨

주요

사건

제3자 물류업 발전

• Deutsche Post의 영국
엑셀 매입(M&A)  추진

• DHL은 DHL Express와
DHL Danzas
Air&Ocean, 그리고 DHL 
Solution 부분으로 분리

• 정부보유 지분 매각 : 
Government : 44.7%
Free float : 55.3%

• 서장우편시장 자유화
추진

2005년



主要 經濟 懸案
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6)



主要 經濟 懸案
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표 독일우정< 3> ( 의 사업별 매출액DPWN) 7) 및 비중 추이
단위 백만 유로 명( : , )

7)



主要 經濟 懸案
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8)



主要 經濟 懸案
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主要 經濟 懸案
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그림 미국 의 가지 체제전환 경로< 3> USPS 3

상업적 정부기업(3)

민간기업(2)

정부기관(1)필수서비스에 집중 보편적 서비스:
제공에 필요한 보조금 요구

중간개혁 달성:
수익의 증가를 추구

정 부

감 독

1

민간부문

인센티브

2

미션 변화時
민영화를 추구

9)
10)

11)



主要 經濟 懸案
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12)

13)



主要 經濟 懸案
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14)
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그림 세계 주요국의 우정사업 민영화 현황과 우리의 방향< 4>
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그림 우리나라 우편사업의 체제전환 경로 전망< 5>

상업적 정부기업②

민간기업①

정부기관③

필수서비스에 집중( )

－

정부

규제

＋

우체국
④

민영화 수준－ ＋

신상품 탄력적 요금( + )

신규 사업 진출 경쟁( + )
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주요 실물 경제 지표< >
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주요 금융 지표< >


