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Better than

the Best!

본 료는 들 해 한 주간 경제 경 주 현안에 한 료 니다CEO .□
본 보고 에 는 내 또는 전 하시 해 는 본 연 원 허락 얻어야 하 ,□
보고 내 에 한 문 는 아래 같 하여 주시 랍니다.

□

경제연 본□

:

:

병 규 경제연 본 (3669-4032, bkyoo@hri.co.kr)

동 열 연 원 (3669-4112, dykim@hri.co.kr)
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主要 經濟 懸案

현 경제연 원 1

지원 없는 대신 과감한 규

역특구위원회역특구위원회

역특화 전
특구 획단

역특화 전
특구 획단

시·군·구시·군·구 특화
사업자

특화
사업자

• 역특구 제45조에 설치 근거

• 정부 : 구 재정경제부장관 등 13명, 
민간 : 8명

• 특구 정책 제도, 특구 정·해제 등

• 역특구계획(안) 주요내용 공고

• 주민공청회, 의회 의견 청취

• 역특구 운영

특구지정 ·해제

(구 재정
경제부)

( 자치
단 체)

협
• 역특구 제46조를 근거로 설치

• 3개 팀 28명(2개 부처, 8개 도 파견)

• 특구위원회의 사무처리 등 원

공

사업참여 신청,
운 과 보고,

특구지정 ·해제 ·변경고 시,

운 과 평가

관계 앙
행정 관

관계 앙
행정 관

등 안건 상정

자료 재 경 부 지역특 획단:

난 월 주 열 역 전정책 전략 보고회 겸 가균형 전7 21 ‘

원회에 전하는 업에 과 시개 여하고 전’ , ‘7

역경제 과 역개 나누어 다원적 개 하 혁신 행정 업’ ‘4 ’ , ㆍ ㆍ

시는 보 거쳐 당 계획 할 것 결 함.



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 2

료: 정경제 역 획단 료

2) 역 화 전 에 한 규제 약칭 역 제 조 적 조문“ ( ‘ ’)” 1 ( ) .

형 향 원
흥

-
포츠

산업-
R&D

-
물

료-
복 합계

건 45
(44.1%)

20
(19.6%)

15
(14.7%)

10
(9.8%)

9
(8.8%)

3
(2.9%)

102
(100.0%)



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 3

료 정경제 역 획단 료:

료 정경제 역 획단 료:

3) 경제 역 란 업 경 환경과 생활여건 개 하 하여" "

조 역 해 하고 나아가 가경 강화,

함 년 월 현 천 산 해 양 황해 새만 산 등 곳 정. ‘08 7 , - , , , - , 6 .

4) “ 는 객 연간 만 만 상 역 에 시 사가” 10 ( 50 )

정하 흥개 원과 업시간 화 등 혜택 년말 현, . ‘07

경주 악 해 태원 등 개 시 에 개 가 정 어, , , , 13 25 .

년2005 년2006 년2007 년 월2008 7 합계

정 횟 회6 회4 회3 회1 회14

정 개30 개31 개25 개6 개102

산 천 산 경 강원 남 전 전남 경 경남 제주 합계

3 3 3 3 1 6 6 12 10 11 13 19 11 1 102



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 4

료 감사원 료: (2008.5)

5) 감사원 감사결과 처 역 화 전 제 실태(2008.5),‘ - -’

종 내 시

계획□

결정 제
종12

정 다 종 계획 등 결정 제12▷

시 계획 결정 원보호 역 정 단- , ,

정 시개 역 정 산업단 정 농업 흥, , ,

역 경 또는 해제 등

허가 제□ 종17

정 다 종 허가 제17▷

전 허가 산 전 허가 농 전 허가 하천- , , ,

점 허가 공 점 사 허가 사 개 허가 등, - ,

화사업에 한□

규제 화
종53

화사업에 해 다 종 규제 화53▷

고물 치 시에 한-

화사업에 해 건폐 적 상한 확- 150%ㆍ

한약 매상에는 한약사 공동 치 가능-

농업 에 는 종 업 묘포 확보 화- 1/2

행정 한□ 종8

시 행정 한 시▷

식 시 고시 등 체 시 업 등 식 접객업- , ,

업시간 제한 동차 행제한 등,



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 5

단 만 원( : )

고창복분자산업

특 개 사업자(9 )

경 미자산업

특 개 사업자(2 )

자료 감사원: (2008.5), p.18



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 6

36 .4

28.4

69.3

35.9

16.5

4 2.336.6

29.8

56

38.8

23.4

4 4

0

1 0

2 0

3 0

4 0

5 0

6 0

7 0

천 창 녕 해 거 창 곡 여

2005년

2006년

자료 감사원: (2008.5), p.19

료 계청 시 주 계 주 년 료는 정치: , : 2007 .

6) 시 역내 생산 같 경제적 과 접 비(GRDP)

할 는 가 아 없어 간접적 료만 가 고 평가하는 한계가 .

년2003 년2004 년2005 년2006 년2007 *

산시
사업체 17,748 17,768 17,426 17,398 17,751

종사 69,620 69,521 69,290 71,260 78,193

창
사업체 2,084 2,047 1,972 1,963 1,957

종사 7,037 6,908 6,863 6,672 6,796

고창
사업체 4,201 4,235 4,059 4,065 4,050

종사 13,597 13,855 13,702 13,965 14,917



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 7

료 감사원 감사결과 처 역 제 실태: (2008.5), - -「 」

료 감사원: (2008.5), P.52

전체

규제

적 신청

미신청
계 활 미활

종91 종45 종24 종21 종46

규제 화 형 종

미 폐 어 화 필 가 없는 규제 화□ 종2

규정과 같 사항 규정□ 종16

적 에 필 한 시행 등 제정하 않아 적 가능□ 종2

계 협 시 만 경한 것 규제 화 규정□ 종6

적 상 사항 생 가능 희 하여 실효 미약□ 종9

적 상 에 해 만 규제 화 효과가□ 종8

규제 화 효과가□ 종10



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 8

료 정경제 역 년 과 과제 에: (2006.12), ‘ 2 ’, p.6



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 9

료 정경제 역 획단 료:

주 건 에는 해제 포함: .

료 본 내각 조개혁 본:

7) 본 년 월 현 개 조개혁2007 10 963 정한 규제 종 규211

제 화 효과가 다고 평가 종 규제 전 에 확 적120 하 규제

화하는 조치 하 개 해제하고 나 개563 400 하고 .

산업-
연

료-
복

-
포츠

향 원
흥

-
물

합계

시 2 1 3
산시 2 1 3

시 2 1 3

천시 1 1 1 3
산시 1 1

경 1 1 4 6
강원 2 1 2 1 6

청 1 3 7 1 12

청남 2 1 6 1 10
전라 1 2 1 6 1 11

전라남 5 4 4 13
경상 1 1 3 10 4 19

경상남 3 2 2 4 11
제주 1 1

합계 15 10 3 20 45 9 102

형
농 아

보 IT 산업
활 화

생활
료복

건 * 183
(19.0%)

87
(9.0%)

83
(8.6%)

65
(6.7%)

63
(6.5%)

255
(26.5%)

형 농업 산학
연계

역
활 화

제 타 합 계

건 * 110
(11.4%)

40
(4.2%)

28
(2.9%)

8
(0.8%)

41
(4.4%)

963
(100.0%)



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 10

료 한상공회 역 화 전 현황과 개 과제: (2007.11), , p.21「 」

8) 민간 업 주 경제 주거 능 함께 갖 시 개 할 난 년2004 12

월 업 시개 제정한 업 시 시 사업 역 년 에‘ ’ , 2005

전남 무안산업 역형 주 식 형 강원 원주 식 형 전 무주( ), ( ), ( ), (

저형 남 태안 저형과 전남 암 해남 저형 등 정), ( ) ( ) .ㆍ

9) 한상공회 (2007.11), p.15

형 주 규제 항

□
주식회사 비 에 한 학 허- (NPO) ( )

과정 에 한 않는 커 큘럼 편 실시 허,

□ 농 활 화 농업생산 에 업주식회사 농업참여 허 농- ( ) ( )

□ 료복
업 양호시 치 허 노 복- ( )

업 료사업 참여 허 료- ( )



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 11

정책 공
확 高

정 원 많다정 원 적다

규

제

많

다

규

제

적

다

경제

역

제주

치

규제개혁

업
시

새만

연
개

역
연고
산업

과
원
브랜드

향
산업

정책 공
확 低

역

( )理想

역

( )現實

남해
안개



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 12

료 정경제 역 획단 료:



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 13

첫째 투 확대 리 창 어지는 규제특 집중적 하고, ,

아울러 료 복지 산업 연 개 야 특 지원할 수 는 특- , - ,

중심 해야 함.



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 14

료 정경제 역 사업단 료 본 보고 내 에 하여: 3 , 4



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 15

10) 홍 본 역 징과 한 에 시사점 계경제 경제정(2003.9), ‘ ’, ,「 」

책연 원, p.82



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 16

째 각 지역별 특 공 지원하는 네트워크 치, - - -産 學 硏 官 ㆍ

운 무화하고 농 지역 나 낙후 지 경제 활 화 지원하는 민,

합동 전시킴.

11) 년 말 형 에 한 규제가TCM(Town Centre Management) 1970

화 후 년 후 역상 활 화 한 조 태동돼 년 후 본1980 , 1990

격화 민 체 주 전 체 민간주. TCM (45%), (26%), (10%), (10%)

형 등 고 고객접근 향상 한 주차시 등 다양한 시 치 개,

저 락시 문화시 개 등 한 상 매 등 역할 행, , , ·

원 민간 담 과 정 체 보조 등 당. .

12) 본 는 형 매점 전 심시TMO(Town Management Organization)

가 가 쇠퇴할 것에 비해 쇼핑 가 갖는 체적 개념 심시가‘ ’

에 한 것 업종 규 점포 과 치 비 해 핵심 점포 치 주차. ,

포 공원 등 시 치 계획 신 카드화 택 비 공동 등 행, , , .



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 17

13) “ 본 무 역간 격차 해 주민 고향에 납10% 하는

내 골 하는 개정 , 개정 경 년2009

고향 가 본격 실시 다 고 니혼게 신문 년 월” ( ) 2007 9 5日本經濟新聞

보 한 . [



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 18

[ 1] 역 경제 역 차 점, ,

역 경제 역

적

역 에 맞게■

택적 규제

적 함 역

화 전 제 적

침하고 역경제,

활 화 경제 전

업■

경 환경과

생활여건 개 함

하고,

가 경 강화

■

문하는

객 치

근거

제정( )

역 화 전 에■

한 규제

년 월(‘04 3 )

경제 역 정■

에 한

년 월(‘02 11 )

흥■

제 조 제 조70 ~ 74

년 월(‘86 12 )

주
처

식경제■ 식경제■ 문화■

신청 시 체- - ( )■ 시 역 체- ( )■ 시- -■

허가
역 원회■

원 경( : )

경제 역 원회■

원 경( : )

시 사■

역 단체( )

사

창 고 주 사,■

과 제주 라,

등 개 역102

천 산 해 양만 등, - ,■

개 경제 역6

경주 악 해, , ,■

태원 등

개25

허가
건

역 화사업계획■

적정

경제 역 개 계획■

적정

흥계획■

적정

객 年■

만 만10 ( 50 )+

시 )

산
원 없■

조 감 담 감, ,■

공 산 료 감 등

흥개■

원

규제
화

규제 종91■

허가 제 종- 17

계획 제 종- 12

행정 한 종- 8

개 규제 화 종- 53

규제 종54■

허가 제 종- 40

계획 제 종- 11

농 전 등 가- 3

규제 종1■

업시간 업-

행 제한

타
혜 없■

카 노 병원 학 ,■ ㆍ ㆍ

화폐 허ㆍ

근■

파견근 보호■

애 가 공 고, ,■

고 무비 적 제

없■

료 해당 조문에 하여:



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 19

별[ 2] 별 시도별 지역특 지

유 형 시 도ㆍ 지역특구명

향토

자원

진

특

(45)

부산(1) 장 미역다시마특․

인천(1) 강 약쑥특

울산(1) 울주언양 계 우불고 특․

경 (4)
천 도자산업특 양평 경농업특 고양 훼산업특, , ,

여주 산업특

강원(1) 원주 지산업특․

충북(7)
충주 사과특 , 산 청 고추산업특 , 동 포도 인산업특 ,

동 감고 감산업특 , 천 목산업특 천 산업특, ,

다 찬 경 특

충남(6)
논산 청 딸 산업특 논산 양 곶감특 청양 고추 자산업 특, , ,․

강경 효 갈산업특 산 토사과특 천 산모시산업특, ,

북(6)
창 장 산업특 고창 복분자산업특, , 고창 경 농업특 ,

남원 지리산웰 허 산업특 , 부안 에타운특 ,

체보리 우산업특

남(4)
평 나 산업특 남진장 생약 특 보 녹차산업특, ,

양 매실산업특

경북(10)

안동 산약 마 마 특( ) , 상주 곶감특 천 포도산업특, ,

천 자 산업특 경 미자, 산업특 경산 종 산업특, ,

울진 스웰 농업특 , 양 고추산업특 ,

포 룡포과 산업특 청도 시나라특,

경남(4)
산청 지리산약 연 특 양 자연건강식품산업 특, ,

남 귀향마 특 , 동 야생녹차산업특

․

포

특

(20)

부산(2) 운 컨벤 상 양 특 부산동 차 나타운특,․ ․

인천(1) 인천 차 나타운특

경 (1) 연천 고 산평 체험특

강원(2) 태 고지 스포 훈 장특 천 평 생태특, ․

충북(3) 청주 직지 특 충주 상 포 특 천 에 라 건강특, ,

북(1) 부안 상 특

남(4)
여 리 트특 여 시티 크리 트특 곡 진강 차마 특, - , ,

남진장 행특

경북(3)
양 딧불 생태체험마 특 인토 아특, ,

게특

경남(2) 경 포 크특 고 체 포 특,

주(1) 토 남단마라도 청 자연 경보 특



主要 經濟 懸案

현 경제연 원 20

유 형 시 도ㆍ 지역특구 명

특

(15)

울(2) 울노원 특 울 어 특,

인천(1) 인천 외 어 특

경 (1) 포 청소 특

남(5)
천 특 , 곡 농 진 특21 ,

여 특 강진 외 어 특 양 평생, ,

특

충남(2) 아산 특 천안 특,

경북(1) 주 벌인재양 특

경남(3) 평생 특 , 창 외 어 특 , 거창 외 어 특

산업

클러스 /

연 개

특

(10)

(2) 주얼리특 안경산업특,

강원(2) 원주 첨단 료건강산업특 강릉 싸 언스 크특,

충북(1) 단양 회 산업 특

충남(1) 태안 종 에 지특

북(1) 부안 신재생에 지산업클러스트특․

경북(1) 청 에 지특

경남(2) 고 산업특 거창 강 산업특,

통/

특

(9)

울(1) 동 약 시 산업특

(1) 약 시 특

충북(1) 천 약 웰 특

충남(1) 산 인삼헬스 어특

북(1) 진안 삼 특·

경북(4)
천 진 특 주 참외산업특 마늘산업 통특, , ,

상주 고랭지포도특

료/

사회

복지특

(3)

북(2) 산 양 료연 단지특 주 모악여 클리닉특,․

강원(1) 천 리 스 운티특

료 감사원 료에 하여: (2008.5)
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주 실물 경제< >
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