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Executive Summary



북한 나선특별시 개발 전망과 시사점< >



主要 經濟 懸案
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1) 평양시는 한국전쟁 당시에만 특별시였으며 이후 직할시가 되었다 따라서 나선시의 특별시 지정은 한국전쟁, .

이후 처음이며 그 위상과 기능에 대해서는 아직 정확히 알려진 바가 없다 년 까지 북한의 행정구역은, . 2009

직할시평양 나선 도 시 구역 군 구 지구 읍 리 동 노동자구로 편성되어 운2 ( , ) 9 25 33 147 2 2 147 3230 1137 267

영되는 것으로 알려져 있다 통일부 북한 이해 북한 개요 매일경제. , 2008 , 2009 , 2010. 1. 5.,『 』 『 』 『 』

국가정보원 홈페이지Daily NK 1. 6., (『 』 www.nis.go.kr 검색일 년 월 일 자료 참고: 2010 1 12 ) .



主要 經濟 懸案
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主要 經濟 懸案
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2) 조명철 북한 경제특구정책의 교훈과 정책과제 나진선봉 및 신의주 경제특구정책을 중심으로 대외경제, “ - ”, 「․

정책연구원 참고.」



主要 經濟 懸案

현대경제연구원 4

나선시 개발 현황< >



主要 經濟 懸案
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동북 성에서 다롄 및 나진항 사이의 육로 비교< 3 >

3) 중국은 동북지역에 인접한 러시아의 자루비노 항구 개발에도 관심을 갖고 있으나 중국과 러시아의 경쟁적 관

계 러시아 관료들의 고압적인 자세와 높은 통관 비용 등으로 인해 러시아보다는 북한을 보다 선호하는 것으,

로 알려져 있다.



主要 經濟 懸案
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4) 배종렬 두만강지역개발사업의 진전과 국제협력과제 수은북한경제 겨울호, “ ”, 2009. pp. 62-63.「 」

5) 원동욱 중국의 동북 성 개발과 남북한 중국의 공조방안 년 동아시아 평화와 변경 협력 세미나 발표, “ 3 , ” 2009

논문 참고.

6) 길이 인 이 다리는 북한의 나진항까지 이어지는 대북 진출의 요긴한 통로임에도 세워진 지 년 된 낡535 75ｍ

은 다리여서 양측 간 교역 활성화에 걸림돌이 돼왔다 훈춘시는 오는 월 이 다리 보수에 착수 월까지 공사. 3 , 6

를 마칠 계획이다 연합뉴스. 2010. 1. 21.「 」



主要 經濟 懸案
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7) 이들 세 개의 통상구를 잇는 철도가 개통되면 투먼과 훈춘 둥닝 수이펀허 등 주요 통상구들이 북한과 연결, ,

될 예정이며 나진항은 이들 통상구들의 물류 거점이 될 전망이다 연합뉴스, . 2009. 11. 17.「 」

8) 러시아도 나진항 개발에 큰 관심을 갖고 나진 하산 프로젝트가 진행 중에 있으며 특히 년 블라디보스톡- , 2012

에서 개최되는 회의를 앞두고 극동지역 개발에 박차를 가하고 있다 나진항과 러시아의 인프라 협력이APEC .

이뤄지면 시베리아 횡단철도를 이용하여 러시아와 화물 연계가 가능하며 나TSR(Trans Siberian Railroad, ) ,

진항은 남한과 북한 러시아와 중국을 잇는 물류의 중심지가 될 잠재력이 크다, .

9) 창지투개발개방선도구개발사업은 년까지 창춘과 지린 투먼 일대 만‘ ’ 2020 , 3 m2를 대단위 산업 및 물류단지로

개발하는 사업이며 중국은 이를 통해 낙후된 동북지역의 새로운 성장동력으로 삼고자 한다, .

10) 동북지역은 해양진출로가 없어 지리적으로 인접한 나진항 이용이 가능해지면 내륙운송보다 물류비가 저렴한

동해항로를 거쳐 중국 동부 연해지역으로의 새로운 운송망을 갖게 된다.



主要 經濟 懸案
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창지투개발개방선도구 계획의 개요< >

11) 중몽대통로가 건설되면 몽골에서부터 중국 러시아 북한 한국을 거쳐 일본까지 연결되는 동북시아의 물류‘ ’ , , ,

대동맥이 완성된다 이미 년 훈춘중국 자르비노 러시아 속초 한국 니카다 일본 을 연결하는 항로. 2008 ( )- ( )- ( )- ( )

가 시범 운행되었다 길림신문. 2009. 11. 24.「 」

12) 한국해양수산개발원에서는 년까지의 동북 성 물동량의 시계열 데이터를 기초로 년 까지 발생하게2007 3 2020

될 각 성별 해상 물동량을 추정하였다 본고에서는 이 물동량을 기초로 나진항이 유치 가능한 동북 성의 물. 3

동량을 재계산하였다.

13) 황진회 나진 하산 프로젝트를 이용한 남북 관계 진전방안 북한해양수산저널 창간호“ - ” 2009. . p. 290.『 』

14) 국토해양부 항만건설정책자료에 따르면 한국의 항만산업은 환적컨테이너 당 의 부가가치를 창출1TEU $108

시키는 것으로 평가하였다 본고에서는 이를 기초로 나진항 개발에 따른 경제효과를 단순 추산하였다 국토. .

해양부 홈페이지 http://logistics.mltm.go.kr/USR/WPGE0201/m_449/DTL.jsp 참조, .



主要 經濟 懸案
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나진항 유치 가능한 동북 성 수출입 물동량 추정< 3 >

15) 본 수치는 년 북한 나진항의 개발시에 발생하게 될 물동량과 동북 성에서 유치 가능한 물동량만을 고2020 3

려한 것이다 따라서 향후 나진항 개발 및 연계 운송망 건설 성공 여부와 나진항의 확대 청진항과의 연계. , ,

남북 관계 개선 및 북러 노선 확충 등의 변수에 따라 경제적 효과는 달라질 수 있다, .



主要 經濟 懸案
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16) 매일경제 2010. 1. 5.「 」

17) 중국은 년 민간기업을 통해 북한 원정에서 나진항까지 연결되는 도로 를 건설해 주는 조건으로2005 67km

나진항 호 부두의 년 운영권을 확보하는 데 합의하였으나 북한 핵문제로 인한 양국 간 마찰로 합의3, 4 50 ,

가 이행되지 못했다 이후 포화상태의 극동 항만을 대체하기 위해 러시아가 나진항 개발에 뛰어듦에 따라.

년 월 러시아 철도공사와 북한 철도성 간에 나진 하산 프로젝트 추진협력 합의서가 체결되었으며 나2008 4 -

진항 호에 대한 이권은 러시아에게 돌아갔다 년 창지투 개발 계획이 발표되면서 창춘 지린 두만3, 4 . 2009 - -

강유역을 성장축으로 하는 동해로의 출해통로 확보 및 중몽 대통로 개설이 구체화되었다 원자바오 총리 방.

북시 북한은 중국의 창리 그룹에게 나진 훈춘 간 도로 건설을 대가로 호 부두 개발 및 운영권을 양( ) - 1創立

도하는 합의서를 체결하였다 원동욱 남북 관계 진전방안 참고. , “ ” .
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18) 년 월 일 농수산물 통조림 가공 및 무역을 업체인 주 매리는 북한 개성총회사와 남북합작 농수산2009 12 18 , ( )

물 가공 법인인 칠보산매리합작회사에 대한 기업 창설 승인을 받았다 주매리는 농수산가공 및 항만개발‘ ’ . ( ) ,

물류 센타와 선박운영 등 제조업과 물류산업을 연계하여 향후 나진항을 통해 중국 일본 한국 등지의 교역, ,

에 나설 예정이다 연합뉴스 나진선봉을 중심으로 한 다자간 글로벌 협력의 남북경협. 2010. 1. 19, “ ”,『 』

남북물류포럼 조찬 간담회 2009. 2. 10.『 』
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