
主要 經濟 懸案

교토의정서 발효와 대응 방안

- 온실 가스 배출권 시장 활용 극대화 -

1. 교토의정서 발효와 배출권1) 시장의 중요성

2004년 11월 러시아의 비준에 의해 2005년 2월 16일 교토의정서가 공식 발효됨

- 교토의정서 (Kyoto Protocol)란 지구온난화의 규제 및 방지를 위한 국제협약인

유엔기후변화협약 (UNFCCC : United Nations Framwork Convention on

Climate Change)의구체적인이행방안에대한국제적인협약임

- 교토의정서는 선진국의 온실가스 감축목표치를 규정한 것으로 1997년 12월 교

토에서 개최된 기후변화협약 제3차 당사국 총회에서 채택되었으며, 2004년 11

월러시아의비준으로 2005년 2월 16일부터공식발효됨

ㆍ선진국의 경우, 2010년 온실가스 배출한도량은 41억 8,200만 TOE2)이나 배출

예상량은 52억 TOE로 2008~2012년 사이에 온실가스 총 배출량을 1990년 수

준보다평균 5.2%(감축필요량은 10억 1,800만 TOE)를감축해야함

< 선진국의 감축목표 부담 대비 온실가스 배출 감축량 >

(단위: 100만 TOE, %)

자료 : UNFCCC, 2002; Asian Development Bank (UNFCCC/ National Communications),
'Implementation of the Kyoto Protocol', 2000; and The Kyoto Protocol to the
Convention on Climate Change

교토의정서의 발효에 따라 세계 각국은 시장 메카니즘의 이점을 살려 보다

효율적으로 온실가스 삭감이 가능하다는 점에서 온실가스 배출권 거래 시장에

주목하고 있음

1 배출권이란 일정량의 오염물질을 배출할 수 있는 권리또는 허가를 말하며, 배출권 거래란 배출권의 할당또는
인증 및 거래를 허용하여오염물질의 배출을 억제하고자하는 제도임

2 TOE(Ton Oil Equivalent)는 탄소 집약도를 말하며소비한 에너지로 인해 배출된 CO2 량을 총 에너지소비량으
로 나눈 값임.

구분
1990년 2010년 감축목표(%)
배출량 배출량 배출한도량 감축필요량 평균 총 감축 비율

선진국 전체 4,408 5,200 4,182 1,018 5.2% 20%
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-배출권거래란국가나기업마다설정된온실가스배출허용치에대해목표이상의

삭감을실현한주체와허용치를넘은주체가그과부족을매매하는것을말함

- 배출권 거래는 시장 메카니즘의 활용으로 보다 효율적으로 온실가스의 삭감이

가능하다는점에서국가나기업과같은온실가스배출주체들에게주목받고있음

ㆍ온실가스배출권거래시장에서시장참가자는배출권의매매,예금,차입에의해

최소의비용으로환경목표를실현하기위한융통성있는수단을선택할수있음

ㆍ시장을전제로한배출권의거래는정부의규제시스템보다적은비용으로환경

목표를달성하기위한체제이며, 정치적으로도지지를받고있음

2. 세계 배출권 거래 시장 현황 및 전망

1) 배출권 거래 시장 사례

온실 가스 배출권 거래 시장은 국내, 지역 시장, 민간기업 내 시장, 등 다양한

시장형태로이루어져 왔으며,국제배출권거래연맹 (The International Emission

Trading Association, IETA)에는현재 40개의배출권거래체제가등록되어있음

- 현재 IETA에 등록된 배출권 거래 체제는, 유럽총 16개, 북미총 13개, 아시아

태평양지역총 4개, 민간기업부문총 3개, 국제프로그램총 4개임

영국은 2002년 4월 기후변동프로그램의 일환으로 처음으로 자주적인 온실가스

배출권거래제도(Emission Trading Schemes, ETS)를 실시하고 있음.

- 배출권 거래 제도 참여 방식은 1)국가와의 기후변동협정 체결, 2) 배출량 삭감

프로젝트에서 발생한 크레디트(배출권) 판매, 3) 직접 참여 등의 방식을 통해

자유롭게참여할수있음

- 기후변동협정 (Climate Change Agreements)은 온실 가스 배출 기업과 정부간

삭감목표에대해협정을체결하고, 합의된목표를초과달성한기업은배출권

을획득ㆍ거래할수있는제도임
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ㆍ기후변동협정을 통해 삭감 목표를 달성한 기업에게 에너지 소비에 부과하는

기후변화세(Climate Change Levy)3)의 80%를 면제하는 인센티브를 도입하고,

참여 업체가 보유 배출권에 비해 초과 온실 가스를 배출했을 경우 패널티를

적용하고있음

ㆍ직접참여업체가배출권보유량초과온실가스를배출했을경우인센티브지불이

보류되며, 차기할당량에서초과배출량을삭감하는패널티를도입하고있음

ㆍ반면,환경목표초과달성기업에게는기후변화세의 80%를면제해주는인센티브

제도를실시하고있음

- 직접 참여는 매년 초 환경목표에 해당하는 배출권을 할당받아 그것을 거래할

수있는제도임

- 기업은 배출량 삭감 프로젝트의 수행에 의해 발생한 환경목표 초과량 또는 크

레디트 (배출권) 판매를통해시장에참여할수있음

ㆍ기업은기업내부배출량삭감프로젝트수행, 공동이행제도나청정개발체제4)

참여에의해발생된크레디트를인정받아배출권거래시장에참여할수있음

- 영국 정부 (2003년 5월)에 의하면 ETS 시행 첫 해인 2002년에 약900개사가 참

여하여약 CO2 700만톤이거래되었으며, 가격은톤당 3.5~12 파운드였음

EU는 2003년 7월 배출권거래제도(Emission Trading Schemes, ETS)를 채택하여

2005년부터 실시하기로 하였음

- EU는확대EU 25개국의2만kw이상의발전설비를보유하고있는1만3,000개사업소를

대상으로 ETS를실시하기로결정하였으며, 시기별목표를설정했음

ㆍ2005~2007년까지는강제적준비단계 (Mandatory warm-up phase)로경험축적을

중시하고일부시설및활동에대한한시적인특례조항을마련하고있음

ㆍ2008~2012년은국제적인교토배출권시장과병행을목표로한강제적교토단계

(Mandatory Kyoto phase)로설정하고있음

3 기후변동세란 2001년 4월부터모든 사업용도부문에부과된 영국의 환경세임

4 공동이행제도란 선진국인 A국이 B국에 투자하여 발생된 온실가스 갘축실적의 일부분을 A국의 배출삭감 실적
으로 인정하는 제도이며, 청정개발체제는 선진국인 A국이 개발도상국인 B국에 투자하여 발생된 온실가스 배
출 감축실적을 자국의 감축실적에 반영할 수 있는 제도로 배출권 거래제도와 함께 교토 메카니즘으로 불리우

며 교토의정서의 골자임
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- 한편 EU는각단계별배출권할당량과할당방법을마련하고있으며, 의무준수를

위한강력한규제책을마련하고있음

ㆍ강제적준비단계인2005~2007년까지는총배출권의95%는무상분배,나머지5%는

경매를통한분배가이루어지며,강제적교토단계인2008~2012년에는90%이상을

무상분배하고나머지 10%에대해서는국가별로경매가가능함

ㆍ한편 EU는국가별배출량삭감목표준수를위해강제적준비단계에서는 CO2

환산톤당40유로,강제적교토단계에는100유로의벌금을부과하고,초과배출량을

차기이행기간의할당량에서공제하는것과같은강력한규제방안을마련하고있음

세계은행의경우,기업이나정부로부터받은기부금을교토의정서의공동이행제도

(Joint Implementation)나 청정개발체제 (Clean Development)에 따르는 배출량

삭감 프로젝트에 투자하는 PCF (Prototype Carbon Fund)를 실시하고 있음

- PCF는캐나다,일본등6개정부와17개민간기업으로구성되어있으며, 1억8,000만

달러의예산을보유하고있음

이외에도네덜란드의Robobank,국제금융공사가4천만달러규모의청정개발체제

투자펀드를조성했으며,벨기에 Dexia와유럽부흥개발은행이 4천만유로규모의

에너지 효율화 배출 삭감 펀드를 조성하는 등 세계 각지에서 온실 가스 억제

프로젝트를 위한 펀드 조성이 활발히 이루어지고 있음

<금융기관에 의한 온실 가스 억제 프로젝트 투자 펀드 사례>

자료: 日本政策銀行, ＇動き始めた溫室ガス排出權取引市場∼現狀と今後の課題∼＇, 2004年에서
재인용

금융기관 목적 펀드규모

세계은행 PCF(Prototype Carbon Fund) 배출량삭감프로젝트에투자 1억 8천만달러
국제금융공사 청정개발체제펀드 4천만달러
네덜란드 Rabobank 청정개발체제펀드 4천만달러
벨기에 Dexia, 유럽부흥개발은행 에너지효율화배출삭감펀드 4천만유로
프랑스예금공탁공고그룹 프랑스재생에너지프로젝트 4천 5백만유로
유럽부흥개발은행 공동이행제도펀드검토중 3~4천만유로
독일재건신용은행, 유럽투자은행 기후변동펀드설립검토중
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2) 배출권 거래 현황 및 전망

현재 온실가스 배출권 거래 시장의 규모는 작지만 시장의 성장 속도는 굉장

히 빠르며, 네덜란드, 일본, 세계은행 등이 주 고객으로 형성되어 있음

- 온실가스 거래전문회사인 Natsource LLC에의하면, 세계배출권거래량은

2001년 1,300만 톤에서 2003년 7,800만톤으로 6배증가했으며, 2004년에는 1억

5천만톤으로전망됨

< 세계 온실 가스 배출권 거래 현황 >

자료: http://www.natsource.com

- 2002~2003년에 걸쳐 세계 배출권 거래 시장에서 가장 많은 배출권 구입한 국

가는네덜란드로전체구입량의 30%, 다음으로일본이 23%를차지했음

ㆍ단, 복수의 투자국 및 기업으로 이루어진 세계은행의 PCF가 구입한 배출권

은전체구입량의 26%를차지했음

< 배출권 구입 현황 >

자료: Washington DC, State and Trends of the Carbon Market 2003, December 2003

구분 비율(%) 순위 구분 비율(%) 순위

네덜란드 30 1 캐나다 13 4

PCF 26 2 미국 4 5

일본 23 3 기타 4 5
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세계은행은 2005년 세계 배출권 거래 시장을 100억 달러로 전망하고 있으나,

Point Carbon社는 EU의 ETS만으로 2005년 100억 유로에 이를 것으로 전망함

- 세계은행은 2005년까지 세계 배출권 거래 시장 규모가 2004년 대비 약 480%

증가한 100억달러에달할것으로전망하고있음 (CO2 톤당 8~9 유로가정)

- 반면, Point Carbon社에 의하면, EU의 ETS의 경우 총 배출권 할당량은 연간

약 21억 톤이며, 이 가운데 50% 정도가 시장에서 거래된다면 2004년 대비

600% 이상 증가한 100억 유로 규모(현재 거래 가격인 CO2 톤당 8~9 유로 가

정)로성장할것으로전망함

ㆍEvolution Markets社에의하면, EU-ETS가활성화될경우총 500억유로또

는그이상의시장이될가능성이있을것으로전망함

3. 국내 현황과 문제점

우리나라의 CO2 총 배출량은 2020년에는 1990년 대비 3배 이상 증가할 것으로

전망되며, 만약 이러한 성장세를 유지할 경우 최소 2조 9,468억원의 막대한

비용이 소요될 것으로 판단되나, 국내에는 이를 보완할 수 있는 제도가 없음

- 우리나라의 CO2 총 배출량은 1990년 2억 2,620만 톤에서 2001년 4억 3,580만

톤으로 1990년 대비 192% 증가하였으며, 2020년에는 7억 1,690만 톤으로 1990

년대비 316.9%증가할것으로전망됨

- 한편, 우리나라가 온실가스 감축 의무 부담을 1990년 수준에서 10%감축한 2억

2,620만톤을유지하기위한 2020년최대비용은 28조 9,323억원이며최소비용은

2조 9,468억원에달할것으로전망되나이를보완할배출권거래제도가없음

ㆍ1톤당 CO2 크레디트의 2010년예상가격은Wharton Econometric Forecasting

Associates가54달러, Charles River Associates가27달러, Environmental Financial

Products LLC社가 5.5 달러로전망하고있음5)

ㆍ따라서 2020년 최대 277억 1,820만 달러 (28조 9,323억원), 최소 28억 2,320만

달러 (2조 9,468억원)의비용이발생함

ㆍ부담비용규모를 2003년실질 GDP 662조 4,744억원 (잠정치)과비교해보면,

최대비용은 4.4%, 최소비용은 0.4%임

5 각 기관의 2010년 예상가격은 시카고 기후거래소의 발표 자료임. 출처는 日本政策銀行, ＇動き始めた溫室ガス排
出權取引市場∼現狀と今後の課題∼＇, 2004年.



主要 經濟 懸案

- 그러나 아직 국내에는 배출권 거래를 통해 환경목표를 달성함과 동시에 비용

절감효과를얻을수 있는 제도가마련되어 있지 않고 투자 펀드 조성도 미흡하

여이에대한대책마련이시급한실정임

< 우리나라의 CO2 배출량 현황 및 전망 >

자료: 환경부
주: 2001년이후는전망치임

< 온실가스 감축을 위한 부담 비용(전망치) >

주: 1. CO2 감축량은 1990년의 온실가스 배출량인 2억 2,620만톤을 기준으로 10% 삭감한
수준인 2억 2,620만톤을기준으로계산하였음

2. 對 달러환율은한국은행이발표한 2004년평균 1,043.8임
3. 부담 비용 계산은Wharton Econometric Forecasting Associates (54 달러), Charles

River Associates (27 달러), Environmental Financial Products LLC (5.5달러)의 예상
가격을사용했음

한편, 교토의정서의 발효가 EU를 중심으로 한 선진국들의 논리가 크게 작용한

반면, 우리나라는 이러한 논리에 대처할 수 있는 구체적인 대책이 없음

- 교토의정서의 발효에는 미국의 탈퇴와 선진국과 개발도상국의 반대에도 불구

하고 EU를중심으로한선진국들의논리가크게작용했음

ㆍ온실가스최대배출국인미국 (세계비중 23.7%, OECD/ IEA)은참여자체를

거부했음

구분
CO2 감축량

(C02 백만 톤)

부담 비용 (백만 달러) 부담 비용(억원)

54 달러 27 달러 5.5 달러 54달러 27 달러 5.5 달러

2010년 395.2 21,340.8 10,670.4 2,173.6 222,755 111,378 22,688
2015년 445.8 24,073.2 12,036.6 2,451.9 251,276 125,638 25,593
2020년 513.3 27,718.2 13,859.1 2,823.2 289,323 144,661 29,468



主要 經濟 懸案

ㆍ지구온난화의원인을두고중국, 인도등의개발도상국들과선진국들의대립이

지속되고있음

ㆍ그러나러시아의비준을계기로교토의정서가발효됨으로써 EU를중심으로한

선진국들의논리가성립하였음

- 한편 우리나라는 교토의정서의 발효로 2005년에 열릴 제2차 의무기간

(2008~2013년)의온실가스감축의무협상에서상당히불리한입장에처해있음

ㆍ2001년우리나라는온실가스배출세계 9위로 2005년에열릴온실가스감축

의무협상에서선진국들의온실가스감축요구가강해질것으로판단됨

ㆍ따라서개발도상국과의연계대응등이에대한대처방안마련이시급하나준비가

절대적으로부족한형편임

4. 참가 방안

조속한 국내 배출권 시장의 정비가 필요함

- 영국, 미국, EU 등 선진 각국 및 지역에서는 이미 배출권 시장이 형성되어 있

으며, 이들대부분이연동되는시스템임

ㆍ우리나라의 경우, 국내 배출권 시장 또는 배출권 거래를 전문적으로 수행할

수 있는 기관 부재로 세계 배출권 시장으로부터 고립되거나 실제 배출권 시

장에서의경쟁력을가질수없음

ㆍ따라서, 국내배출권시장이세계배출권시장과연동할수있는체제를빨리

마련해야하고, 세계배출권거래시장에서경쟁력을가질수있는기업또는

기관을조속히육성해야함

ㆍ또 참여 주체의 자발적인 배출량 삭감 목표 달성을 통한 비용 절감을 위해,

강력한규제와인센티브를동시에마련하는것이중요함

정부와 민간의 공동 펀드 구성 등 배출권 시장을 적극적으로 활용할 수 있는

투자 방안 마련이 시급함

-일본은배출권확보및전략적인운용을위해 2004년에 일본온실가스삭감기금

(Japan Green House Gas Reduction Fund, JGRF)과 JCF (Japan Carbon Finance,

Ltd.)를설립하였음

ㆍ이는 JCF가배출권을구입하여 JGRF (펀드규모는 1억4,150만달러)에전매하고

이를출자자간배분하는방식으로,개발도상국이나동구권국가들에서이루어지는

온실가스삭감프로젝트로부터발생하는배출권을구입,출자자간배분하는방식임



主要 經濟 懸案

ㆍ이펀드는펀드자금의안정적인운용및해외배출권확보를통한일본기업

또는국가의배출량의무감축부담축소등의장점이있음

ㆍ따라서우리나라도해외배출권시장을적극적으로활용할수있는정부와민간

공동펀드의도입이시급함

안정적이고 저렴한 배출권의 확보를 위해 중국, 인도네시아, 인도, 브라질 등의

개발도상국과의 청정개발체제 사업 추진을 위한 협력 체제 구축과 선진국의

개발 경험 및 배출권 시장 경험을 습득하기 위한 공동이행제도 활용이 시급함

- 현재세계배출권시장의대부분은청정개발체제사업에의한배출권을중심으로

거래가이루어지고있음

ㆍ우리나라의경우, 아직청정개발체제사업추진을위한정책이제대로마련되어

있지않아,선진국들의청정개발체제사업시장에서선점으로인해불이익을당할

가능성이높을뿐아니라배출권시장에서의거래에서도불리한입장임

ㆍ따라서우리나라는중국,인도네시아,인도,브라질등의개발도상국과청정개발체제

사업에관한협약을통한안정적이고저렴한배출권의확보가시급함

ㆍ이를위해선ODA (Official Development Assistance,정부개발원조)의전략적인

활용또한고려할필요가있음

- 세계배출권시장의주고객은선진국또는선진국기업들이중심으로이루어져

있어, 이들과의공동이행제도수행으로배출권을확보하고시장에서의거래경험

등을습득해야함

선진국들의 온실 가스 삭감 압력에 대응하기 위한 개발도상국과의 공동 대처

방안 모색이 시급함

-온실가스배출세계 2위 (13.2%)중국, 5위 (4.4%)인도등과의이자간또는다자간

연계를통해온실가스삭감압력에공동대응할수있는방안마련이시급함

- 다른개발도상국들과의공동대처체제를구축함으로써온실가스감축협상에서

유리한조건을형성하여경제적환경적목표를달성할수있는방안마련이시급함

이부형 연구위원 (3669-4011, lbh@hri.co.kr)


