
주요 경제 이슈

영국 국민연금제도의 개혁과 교훈
영국의 국민연금 제도는 보편주의적 공적연금과 시장의 메커니즘을 활용한 사적연금이 혼합되
어있음. 영국은 인구노령화로인한공적연금의재정건전성악화를예방하고자사적연금제도를도
입하였으며, 다양한 연기금 포트폴리오 구성을 통하여 투자 수익률 향상에 노력하고 있음. 향후
재정건전성악화가예상되는한국의국민연금은저소득계층을위주로한공적연금기능강화와함
께,수익성제고를위해다양한투자포트폴리오구성과기업연금도입을적극검토해야함

1. 영국 국민연금 제도의 개혁

(배경) 영국은 인구노령화 및 연금수급자의 증가로 인한 국가재정부담 완화

와 저소득계층의 소득보장강화를 위해 다양한 연금제도 개혁을 실시하였음

- (저소득계층 소득 보장 강화) 저소득계층의 기본적인 생계수단의 보존 및 빈

곤퇴치를 위해 1908년 노령연금법을 제정하였으며 그 이후 1946년 기초연금제

도, 1998년제2국가연금제도를도입하였음

·1908년 노령연금법 제정을 시작으로 1946년국민보험법(National Insurance Act)

도입과 동시에 국민건강보험제도(National Health Service)를 실시하여 영국이

보편적복지국가(Generalized Welfare State)로발전하는토대를제공함

·저소득계층의소득향상을위해영국노동당은연간소득이￡11,200미만인가입자에게

더 많은 혜택을 제공하는 제2국가연금제도(State Second Pension)를 2002년부터

실시함

- (국가재정부담 완화) 인구노령화 및 연금수급자의 증가로 인한 국가재정부담을

완화하고자 영국정부는 공적소득비례연금제도에서 민간보험회사에서 운영하는

기업연금등의사적연금가입을허용하는적용제외제도(Contracting-Out)를도입함

·민간 연금 가입을 유도하는 적용제외제도를 도입함과 동시에 지급수준을 과거

일정기간의총누적소득에대한보장이율을 25%에서 20%로낮추었음

·이외에향후베이붐세대의연금수령증가를완화하기위하여 1995년연금수령

연령을상향조정함



< 영국 국민연금제도 연혁 >

자료 : 인경석, 『선진국 공적연금제도 개혁의 교훈과 시사점』
Pens ion Policy Institute , The Pens ions Landscape , 2004

(내용) 영국의 연금제도는 공적연금인 기초연금제도, 최저소득보장제도, 소득

비례연금제도, 사적연금인 개인연금과 기업연금, 자발적 개인퇴직저축제도로

구성되어있음

① 공적연금제도: 영국의공적연금제도는국민의최저생계보장을위해기초연금·

최저소득보장제도, 소득비례연금제도로 구성되어 있으며 연금수급 연령은 남자

는 65세여자는 60세임1)

- 기초연금(Basic State Pension): 부과방식(pay-as-you-go)2)으로 운용되는 기

초연금제도는 최저생계유지 보장 및 빈곤퇴치를 목적으로 1948년에 도입됨

·보험료 갹출은 소득수준에 상관없이 동일한 금액을 납부하고, 급여의 혜택은

동일한 금액으로 하는 정액방식(Flat System)이고 모든 국민에게 적용됨

1 여자의 연급수급 연령은 2010과 2020년 사이에 60세에서 65세로 상향조정될 예정임

2 정부가현재근로세대로부터 세금을 거두어 현재 퇴직세대에게 연금을주는 제도

주요 내용

1908년
노령연금법 제정. 영국의 국민연금제도의 시초로서 수입자산조사(Means-Test)에 의
해 70세 이상 저소득노인에게 수당형태로 연금을 지급하였음

1925년 보험료를 납부하는 미망인, 고아, 노령연금법 제정 본격적인 연금제도의 시작

1946년
기존연금제도가 최저생계보장을 하지 못하는 문제로 국민보험법을 개정. 동일
갹출·동일급여를 원칙으로 하는 기초연금제도(Basic State Pension) 도입

1959년
기초연금제도 외에 소득에 비례하는 소득비례연금제도를 도입 1961년 부분적으로
시행함

1978년
소득비례연금을 국가에서 운영하는 공적소득비례연금제도(State Earning Related
Pension Scheme)와 민간보험사에서 운영하는 기업연금에 가입을 허용하는
적용제외제도를 실시함

1986년
공적연금제도의 제정부담 완화 목적을 위해 정부는 적용제외기능을 확대하고
공적연금제도의 급여수준을 25%에서 20%로 삭감하였음

1995년 여성의 연금수급 개시연령을 남자와 동일하게 65세로 점차 상향 조정함

1998년
저소득층의 공적연금제도 기능 강화를 위해 공적소득비례연금을 2002년부터
제2국가연금(State Second Pension)으로 대체하고 기업연금에 가입하기 곤란한
피고용자나 자영업자를 위해 관리연금제도를 도입(Stakeholder Pension)



·현재평균임금소득의약 16%정도의갹출이이루어지고물가상승률을감안하여

2003년 4월부터 독신자 인당 최대 ￡77.45/주, 부부에게는 최대 ￡123.80/주를

급여혜택으로제공하고있음

- 최저소득보장 (Minimum Income Guarantee): 60세 이상의 저소득 계층의

최저 소득 보장을 위해 도입되었으며 보장액은 수입 자산 조사(Means-test)에

근거하여결정됨

·2003년기준독신자는연￡102.10/주, 부부의경우는￡155.80/주의급여혜택을받음

·최저소득보장을 받을 수 있는 자는 일반세원으로 충당되는 주택보조(Housing

Benefit)와주민세보조(Council Tax Benefit)를추가로수령할수있음

- 제2국가연금(S2P: State Second Pension)

·2002년 4월부터 제2국가연금제도(State Second Pension)가 공적소득비례

연금제도를(State Earning Related Pension Scheme)3) 대체함

·제2국가연금제도에가입되어있는사람은사적연금으로전환이가능함(즉, 적용제외가

가능함)

·제2국가연금제도는 연간소득이 ￡11,200 이하 되는 가입자에까지만 확장형 혜택을

제공하고 그 이상의 소득자들은 사적 연금만큼의 혜택을 받지 못함으로

사적연금으로 연금가입을 전환하는(Contracting-Out) 것이 유리함

·연간소득이 ￡11,200 미만인 저소득 근로자, 장애인·청소년을 보호해야 하는

사람4), 장애혹은장기질병을가진자들에게더많은혜택을제공하고있음

② 사적연금제도: 영국의 사적연금제도는 강제의무연금인 기업 연금, 개인

연금, 관리 연금과 자발적 개인연금제도로 구성되어 있음

3 공적소득비례연금은1978년에도입되었으며연금수급수준은개인평균소득의 20%이었으며기초연금수급과동시에받을수있
었음

4 장애인·청소년, 노약자를 보호하는 사람은 가족의무보호(Home Responsibility Protection)이라는 제도 하에 완
전연금을 보장받을 수 있는 의무납입연수(9/ 10)를 삭감하여줌



- 사적연금(Private Pension): 개인연금은피고용인을위해기업에의해운용되는

기업 연금(Occupational Pension)과 보험사와 직접 계약하는 개인 연금(Personal

Pension)로구성됨

·사적연금에 가입하기 위해서 사적연금은 재2국가연금이 제공하는 만큼의

급여수준을 보장하여야하며확정급여·확정기여형으로 운영됨

·총 피고용인의 64.3%가 사적 연금 대상이며, 42.3%는 기업 연금이고, 22%는

개인연금가입자임(단, 자영업자제외인경우)

< 사적연금 가입현황 >
(단위; 백만, %)

자료 : Davis , Is There a Pension Crisis in the UK?, 2004
주 : 2000년 기준 총 피고용인은 27.2백만명(자영업자:3.1백만, 봉급생활자:24백만)임

- 관리연금제도(Stakeholder Pension Scheme )5)

·기업연금에가입할수있는충분한재원을사람이기업연금으로전환이어려운

피용자나 자영업자를 위해 확정 기여형(Defined Contribution)으로 운영되는

제도임

·개인계정은유지되지만마케팅이나징수가집단적으로이루어져기업연금과성격이

비슷하며개인이직업을이동할시연금수급의불리한혜택을받지않는다는점에서

개인연금의성격을지니고있음

- 추가연금 및 자발적 연금 (Additional Contribution과 Voluntary

Pension): 강제의무 가입인 공적·사적연금 이외로 개인은 자발적으로 시장

에서 제공하는 연금보험에추가적으로 가입할 수 있음

5 인경석, 『선진국 공적연금제도 개혁의 교훈과 시사점』, 2003. 11.

총 가입자 수
총 피고용인중 비율

(자영업자 제외)

총 피고용인중 비율

(자영업자 포함)

기업

연금

확정 급여형 9.1 38.1 33.5

확정 기여형 0.9 3.8 3.3

혼합형 0.1 0.4 0.4
개인연금 5.3 22.0 19.3



·사적연금에추가적으로납입이가능하며시장에서제공하는연금보험에가입할시

추가적인소득공제혜택이주어짐

< 영국 국민연금 제도 구성 >

주 : 점선의 박스(Box)는 사적연금, 색칠된 부분은 공적연금을 각각 의미함

2. 영국 국민연금 개혁의 평가

(긍정적효과) 연금개혁은공적연금지출감소효과를가져왔음

① (공적연금지출 비용의 감소 효과 기대) 과거 20년간 지속되어 온 연금제도의

개혁으로 인하여 향후 30~40년 이후 국가가 부담해야 할 공적연금지출은

지속적으로감소할전망이며이는타선진국을비교하여보면상대적으로낮음

- 공적연금지출비용감소는 1981년기초연금(Basic State Pension)의임금연동이아닌

물가연동제도로의 개혁, 공적소득비례연금(SERPS)의 연금수급액 삭감, 여성

노동자퇴직연령의연장(60세 65세), 적용제외등과같은제도개혁의결과임



< 국가별 GDP 대비 공적연금지출 장기추세 >

2000 2010 2020 2030 2040 2050

프랑스 9.8 9.7 11.6 13.5 14.3 14.4

독일 11.5 11.8 12.3 16.5 18.4 17.5

이태리 12.6 13.2 15.3 20.3 21.4 20.3

일본 7.5 9.6 12.4 13.4 14.9 16.5

미국 4.2 4.5 5.2 6.6 7.1 7.0

영국 4.5 5.2 5.1 5.5 4.0 4.1

(단위; %)
자료 : Disney외 2인, Pension Reform and Economic Performance In Britain In The 1980s

and 1990s , 2003

- 그러나 저소득계층의 소득수준 향상을 목적으로 한 최저소득보장제도

(Minimum Income Guarantee) 등의 비용 증가분을 고려하면 공적연금지출

미래 부담률은 증가할 가능성이 높음

② (높은수익률과다양한포트폴리오의구성) 대부분의사적연금이높은확정급여를

보장함으로 연기금은 수익률이 높은 주식시장에 투자하는 경향이 있으며 연

기금의 다양한 포트폴리오 구성을보임

- 영국과 일본의 경우 연기금의 18%를 해외주식에 투자하였으며 영국의 경우

1975년~1999년사이주식의투자수익률은약 11.8%임

< G- 7 연기금 對 한국의 자산 배분 >
(단위; %)

자료 : Davis and Steil, Ins titutional Investors , 국민연금관리공단
주 : G-7 연기금 자료는 2000년 기준임. 대출은 민간 및 공공부문을 포함함. 한국의 국민
연금펀드 중 0.4%가 복지부문에 투자됨

③ (전문 펀드매니저의 활용) 포트폴리오의 안정적운용을위해다양한펀드매니저를

활용하고있음

유동자산 대출 국내채권 국내주식 부동산 해외주식

영국 4 0 14 52 3 18
미국 4 1 21 53 0 11
일본 5 14 34 23 0 18
한국(2003년) - 13.5 78.9 6.3 - 0.1



- 영국의경우전체펀드의 11%를대형펀드매니저가운용하더라도이들간의경쟁은

매우치열하여연기금운용의질적향상을도모하고있음

< 영국의 대형 펀드 매니저 구성 >
(단위; 십억 $)

자료 : Myners Review

(문제점) 연금제도의 개혁은 비연금저축의 감소, 소득불평등 심화 등을 유발하

였음

① (비연금저축률 감소) 1986년 영국의 국민연금 제도의 개혁으로 인하여

민간저축률이 하락하였으며 이는 자본 축적(Capital Accumulation)을

저하시켜 경제 성장에 걸림돌로 작용할 전망임

- 국민연금및사적연금의도입으로인하여비연금저축률하락과낮은규모의금융자

산으로인해노후생활에필요한재원의부족현상발생가능

·국민연금 및 사적연금의 도입과 함께 1980년대 금융시장의 비규제로 인한 높은

수준의주택융자대출은낮은비연금저축률의한원인으로설명되고있음

< 영국의 비연금저축률 추이 >
(단위; %)

자료 : www.statistics .gov.uk

·평균가계 금융자산은 ￡13,649이나 가계의 25%가 순 금융부채를 가지고 있으며

50%는￡1,500미만의금융소득을가지고있음

·이는자본축적을저하시켜경제성장의걸림돌로작용할수있음

슈로더 메릴린치
바클레이
글로벌
필립듀루

헤르메스
연금관리

가트모어
더치
자산운용

골드만
삭스

연금자산 99 97 73 70 68 49 46 34

1963∼ 72 1973∼ 82 1983∼ 92 1993∼2002 2000 2001 2002

민간

저축률
6.2 9.8 8.5 7.5 4.3 5.7 4.7



② (장기 소득불평등 심화 예상) 지속적인 사적 연금으로의 가입 전환으로 공적

연금제도 가입자와 사적연금 가입자 사이의 소득불평등은 심화되고 있음

- 주로 사적연금 가입대상자인 상위 5분위 고소득계층과 공적연금 가입

대상자인 하위 5분위 저소득계층과의 연금소득은 1979년 이후부터

2000년까지 그 격차가 줄고 있지 않고 있음

< 고 ·저소득계층의 연금소득격차 >

자료 : Pens ion Policy Institute , The Pens ions Landscape , 2004

·GDP 대비인당 공적연금수급액은 2030년에 75%정도에서 2050년도 경에는 약

56%정도로떨어질전망임

< GDP 대비 연금수급자 인당 지출 비율 >

자료 : Disney외 2인, Pension Reform and Economic Performance In Britain In The 1980s
and 1990s , 2003

2000~2001 2010~2011 2020~2021 2030~2031 2050~2051
GDP 대비 연금수급자
인당 지출 비율(%) 99.5 93.0 87.8 75.4 56.2



3. 시사점

(공적연금제도의 사적연금 제도화 도입 고려) 재정건전성과투자수익률향상을

위해 국민연금의 사적연금화(기업연금+개인연금)가 필요한 시점임

- (국민연금의 적용제외 기능 도입을 통한 사적연금화) 국민연금의자산건전성과

투자 수익률에 대한 불신 해소를 위해 가입자로 하여금 기업연금 혹은 개인

연금으로적용제외선택권을부여하는제도도입필요

·이를통해가입자는시장의높은수익률을기대할수있으며정부는국민연금으로

발생할수있는재정부담을완화할수있음

·영국의경우공적연금제도의수익률은연간약4.9%정도이며사적연금의수익률은5.6%임

(소득불평등 완화 필요) 사적연금제도의도입을통해발생할수있는소득불평등

을해소하기위해저소득계층을위주로한연금제도로의개혁이필요한시점임

- (저소득계층을 위주로 한 연금제도로의 개혁) 현행 국민연금제도를 노후생활을

가입자개인의혼자힘으로운영하기힘든저소득계층을위한제도로전환

·저소득계층과사적연금가입자와의소득격차완화를위해기존의소득보전방식의도입필요

(노후소득보장을 위한 逆 모기지론 판매 활성화) 민간저축률및연금급여하락으로

인하여노후소득보장문제가심각한사회적문제로대두될전망이므로逆모기지론과

같은금융상품판매활성화가필요

- (逆모기지론판매활성화) 주택을담보로사망시또는주택이전시까지노후생활에

필요한자금을연금혹은일시금으로지급하는제도인역모기지론판매활성화필요

·영국의경우연 7%정도의고정수익률을제공하는逆모기지론상품이판매되고있으며

현재연금형식보다일시금지급형식으로운용되고있음

(다양한포트폴리오구성필요) 선진국의연기금투자는 다양한포트폴리오구성비를

보이는반면한국의국민연금펀드의포트폴리오의구성은국내채권에집중되어있음.

따라서국민연금의장기재정건전성확보를위해다양한포트폴리오구성이필요함



- (해외투자 비중 확대) 국내주식시장의투자수익률은시장의불안정성으로인해

변동(Fluctuation)이 심함으로 국내채권에집중되어있는국민연금의투자를해외

투자에대한비중을높일필요가있음

(주식투자에 대한 리스크 감소를 위해 전문 펀드 매니저를 활용) 주식부문에

대한 투자 포트폴리오 구성 증가에 대비하여 투자 선별과 리스크를 감수할

수 있는 위탁 전문 펀드 매니저활용 방안 강구

윤여필 (3669-4181, ypy@hri.co.kr)


