
Ⅰ. 지속가능한 개발개념의 부각

인류에게 물질적 풍요와 삶의 편리함을 가져온 산업화는 자연자원의고갈을 초래

하는 동시에 대기, 수질, 해양오염문제를야기하게되면서 인류 공동의 터전인 지구의

환경을 보호하여야한다는 인식이 2 0세기 중반에 접어들면서국제사회에급속히 확

산되었다. 인간에의한 무절제한 개발활동이효과적으로규제되지 않을 경우 그 동안

인간의 활동을 지탱해 주어 왔던 지구의 용량(carrying cap ac it y )이 조만간에한계점

에 달할 수 있다는 위기의식이국제적 공감대를형성하게 되었다. 이러한분위기속에

서 1 9 6 8년 유엔 총회는 환경문제를 주요 의제로 다룰“유엔인간환경회의( U N

C on ference on the Hu man Env i ron ment )”를 1 9 7 2년 6월 스웨덴 스톡홀름에서

개최할 것을 결의하였다. 환경문제를주의제로 다룬 최초의 국제회의인스톡홀름 회

의에서 채택된“스톡홀름인간환경선언( S t o ck holm Decla rat ion on the Hu ma n

E nv i ron ment )”은 지구의 자연 자원이 현세대와미래세대의이익을 위하여 보호되어

야 한다는 원칙을 제시하였다. 
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스톡홀름회의1 0주년 후속조치로서1 9 8 3년 유엔총회에의해 설립된 세계환경개발

위원회( World Com m ittee on Env i ron ment and Develop ment : 일명 브룬트란트

위원회)는 1 9 8 7년“Our Com mon Futu re”제하의 보고서를 발간하였다. 이보고서

는 인류사회의 지속적인 발전을 위한 개념으로서“지속가능한개발( s u s t a i nable

develop ment )”을 제시하면서이 개념을“미래세대가그들 자신의 필요를 충족시킬

수 있는 능력을 저해하지 않으면서 현재 세대의 필요를 충족시키는개발”로 정의하였

다. 이어 1 9 8 7년 유엔환경계획( Un ited Nat ions Env i ron ment Pr o g ra m me :

UNEP) 집행이사회는지속가능한개발을“생태계의회복력과 경제 성장을 뒷받침하

는 자연자원 토대의 유지, 합리적이용 및 증진과 아울러 국내적, 국제적형평성을향

한 진전”으로 정의하면서개념을 보다 구체화하려고시도하였다. 

이러한 과정에서지속가능한개발은 개발과 환경의 조화를 가져올 수 있는 이념적

목표로 간주되었고냉전체제의와해에 따른 새로운 국제 질서 형성과정에서반드시

다루어져야할 범세계적의제( g lobal ag en da )로 부각되었다. 

Ⅱ. 지속가능한 개발을 위한 실천 계획

유엔인간환경회의의2 0주년을 기념하고 새로운 지구환경질서를모색하기 위하여

1 9 9 2년 브라질 리우 데 자네이루에서개최된 유엔환경 개발회의(UN Con ference on

E nv i ron ment and Develop ment : UNC E D )에는 1 1 8개국의 정상급을 포함, 178개

국 대표들이 참가하였다. 일명‘지구정상회의(Earth Summit )’로 알려진 U NC E D

회의에서 환경과 개발에 관한 리우선언( R io Decla rat ion on Env i ron ment and

D evelop ment )과 2 1세기를 향한 지속가능한 개발의 실천 계획인 의제 2 1 ( A g en da

2 1 )이 채택되어 지구 환경보전을위한 통합적 접근 방식으로서지속가능한개발의 개

념이 확립되었다. 따라서리우선언과의제 2 1에 반영된 지속가능한개발의 개념과 원

칙, 이를 위한 실천 계획에 대한 이해없이는오늘날 유엔, OE C D등 국제기구에서진

행되고 있는 지속가능한개발에 대한 논의를 이해할 수 없다고 하겠다.

리우선언은환경과 개발의 조화를 전제로 하는 지속가능한개발을 추구해 나가는

데 필요한 정치적이고철학적인지침이라고할 수 있다. 5개항의전문과 2 7개항의 원

칙으로 구성되어 있는 리우선언의주요 내용은 다음과 같다.
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리우 선언의 내용을 보다 쉽게 이해하기 위하여는선언문 작성과정에서나타난 선

진국과 개도국의 입장을 살펴 볼 필요가 있다. 왜냐 하면 현재 유엔 지속개발위원회

( C S D )에서 지속가능한개발의 국제적 이행방안을논의함에 있어 선진국과 개도국들

의 입장이 과거와 크게 달라진 점이 없기 때문이다. 세계각국은 리우 선언이 향후 지

구 환경 보호 및 지속가능한개발의 추진을 위한 주요 지침이 될 것으로 인식하여문

안 작성단계에서부터자국의 입장반영을위해 적극 노력하였으며, 협상과정에서선진

국과 개도국의첨예한 입장 대립이 표출되었다. 

선진국들은환경측면을부각시키면서범세계적 조치의 필요성, 국가별조치의무,

사전예방원칙및 오염자 부담원칙등을강조한 반면 개도국들은개발의 필요성과 개발

권리의 보장, 개도국들의특수 사정, 지구환경파괴에 대한 선진국들의역사적 책임을

고려한 재정, 기술지원의 필요성을 강조하였다. 그러나선진국과 개도국들은지속가

능한 개발의 실현을 위하여 환경과 개발의 통합 필요성에대해서는 일치된 입장을 보
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조 항 개 요

전 문 환경과개발체계의통합을목표로국제적합의모색및지구의통합적 , 상호의존적성격인식

제 1 조
인간은 지속가능한 개발의 최대 관심이며, 자연과 조화속에 건전하고 풍요로운 생활을 영위할 권

리향유

제 2 조
각 국가는국내 자원에 대한 개발의권리와 동시에 자국 관할권내의활동이 권할권 밖 또는 여타국

가에의 환경손상방지책임 보유

제 3 조 개발권리는현재및미래세대의개발과 환경수요를 동시충족

제 4 조 환경보호는지속가능한개발을추구하기위한 개발과정의불가분의일부

제 5 조 지속가능한개발의필수요건으로서 빈곤퇴치에노력

제 7 조
지구동반자의정신아래지구생태계보존·보호및회복을위해 협력

환경파괴에 대한국가별차등적기여에비추어 , 국가는공동의책임과동시에 차등적책임 보유

제 8 조 비지속가능한생산및소비패턴의감소및제거와적절한인구정책 시행

제 12 조
환경목적을 위한 무역정책이 무역규제 수단으로 활용되어서는 안되며 수입국가의 주권외 지역의

환경파괴에대처하는 일방적인행동지양과지구환경문제 관련 조치는구체적합의에기초

제 15 조
개별국가의능력에따른 예방적 접근 강구, 심각한환경파괴의위협이있을 경우, 과학적근거의 부

족이환경 훼손방지 조치의지연구실로이용되어서는아니됨 .

제 24 조 환경파괴, 전쟁의억지및전쟁발생시 환경보호규정의국제법준수 촉구

제 26 조 유엔헌장에따라환경분쟁의 평화적및적절한방법으로해결

제 27 조
리우선언에 규정된 원칙의 수행과 향후 지속가능한 개발을 위한 국제법의 개발에 있어서, 상호협

력정신을토대로한국가간 협력필요



였으며 이러한 협상 과정을 통해 합의된 리우선언은전체적으로균형된 형태를 갖추

게 되었다.

리우 선언이 모법의 성격을 지녔다면 2 1세기를 향한 실천계획으로작성된 의제 2 1

은 시행령의 성격을 지니고 있다. 5차례의준비회의를거쳐 리우 정상회의에서합의

된 의제 2 1은 전문( p re a mble )과 4개부문 ( s e ct ion), 40개장( ch apt er )으로 구성되어

있다. 사회·경제적영역을 다룬 제 1부는 빈곤·소비패턴·인구문제등 7개장으로,

개발을 위한 자원의 보존관리를다룬 제2부는 대기·토지·생태계·생명공학기술·

해양·담수·화학물질과폐기물 등 1 4개장으로, 주요그룹의역할강화에관한 제 3부

는 여성·청소년·원주민·NG O·상공인·과학자·지방정부 및 노동조합 등 9개장

으로, 이행수단을다룬 제 4부는 재원·기술이전·과학·교육훈련·국제적제도와

국제법체계등 8개장으로이루어져있다. 또한 각 장은 실천기반, 목표, 활동사항및

이행방안으로나누어져 있고 활동사항은다시 관리( ma nag ement )문제, 자료 및 정

보, 지역 및 국제협력 등으로, 이행방안은재정지원, 과학기술지원, 인적자원개발과

이행능력형성 항목으로 세분화되고있다. 

Ⅲ. 유엔에서의 지속 개발 논의 동향

유엔에서지속가능한개발에 대한 논의는 유엔지속개발위원회(CSD: Com m i s s ion

on Sustainable Develop ment )를 중심으로 전개되고 있다. CSD는 유엔환경개발회

의의 권고에 따라 92.12 제 4 7차 유엔 총회에서 경제사회이사회산하의 기능위원회

로 설립되었다.

의제 2 1의 이행상황을평가,점검하는것을 주요 기능으로 하는 C S D는 지역별 안

배기준에 따라 유엔경제사회이사회에서선출되는 임기 3년의 5 3개 이사국으로구성

된다. 93년6월에개최된 제 1차회의에서9 7년까지의 년차별 검토대상 분야 등 이행

평가 계획을 수립하여의제 2 1의 각 장별 이행상황을평가하였다. 

리우회의 5주년이 되는 9 7년 6월“유엔환경특별총회”로 알려진 제 1 9차 유엔특별

총회에서는지난 5년간의 의제 21 이행실적을분야별로 검토, 평가한후 추가적으로

이행이 필요한 분야를 포함한“의제21 추가 이행프로그램”( P ro g ra m me for the

fu r t her implement at ion of Agen da 21)과 1 9 9 8 - 2 0 0 1년간의 CSD 작업계획을채
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택하였다. 유엔환경특별총회는리우회의이후지속가능한개발을 추구하기 위한 국제

사회의 의제 21 이행현황에대해서 국제경제의g lob a l i z at ion추세속에서최빈국들의

ma rg i na l i z at ion 경향이 심화되었으며여러차원에서환경오염에대한 대책이 강구

되어 왔으나 전체적으로는환경악화 및 자원고갈추세가심화 되고 있다고 평가하였

다. 또한 지속가능한개발을 위하여는 경제성장이중요하나 성장이 삶의 질을 향상시

키기 위한 조치들과 연계될 때에 진정한 의미의 지속가능한개발이 이루어지며이를

위한 방안으로사회적, 경제적, 환경적고려가 모든 정책결정과정과이행과정에통합

되어야 한다는 점이 강조되었다. 그리고의제 2 1의 효과적 이행을 위한 중점추진분야

를 선정하고 각 분야별 이행현황을연도별로 점검키로 하는 작업계획이채택되었다.

C S D에서의 지속가능한개발에 대한 논의는 이 작업계획에따라 이루어지고있으며

연도별 주요 검토사항은아래와 같다.

C S D는 리우회의1 0주년이 되는 2 0 0 2년 그 간의 의제 21 이행 상황을 총 점검하고

지속가능한 개발의 추진에 새로운 활력소를 불어 넣기 위한 지구정상회의( R io + 10)

개최를 계획하고 있다. 상기 C S D의 연도별 작업계획의결과가 R io + 10 정상회의를

준비하는토대가될 것임에따라 최근의 C S D회의 결과를살펴 보면 다음과 같다.

【 CSD 제6차회의(98.4.20 - 5.1) 】

○ 수자원( wat er re s ou rc e s )의 지속가능한관리는 모든 사람의 기본적 수요 충족

과 경제생산을위한 효율적인 물 이용 증진 및 생태계의건강성을확보할 수 있

도록 하는 가격정책과제도에 대한 통합적 접근이 필요함
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<표 1> CSD의 1998 - 2002년간의 작업 계획

연 도 단일부문 의제 공통부문의제 경제요소

1998년도 담수관리
기술이전/능력형성/교육/

산업
과학/인식증진

1999년도 해양 소비및생산패턴 관광

2000년도 토지자원 재원/무역&투자/경제성장 농업(산림포함)

2001년도 대기, 에너지 정책결정과참여를 위한정보 에너지, 수송

2002년도 종합 검토



○ 지속가능한개발전략에는교육과 공공인식문제가포함되어야하며 현재의 교육

과정에 지속개발사안들이통합되어야함

○ 산업( i n du s t r y )이 사회개발, 환경보호및 경제개발에있어 주요한 역할을 수행

하며 고용증대, 빈곤퇴치, 청정생산, 생산과정에있어 자연자원과에너지의 보

다 효율적 사용에 기여하여야함.

【 CSD 제 7차회의 (99.4.19 - 4.30) 】

○ 각국 정부는 경제·사회적제도, 조달정책등효과적인 정책개발과이행을 통하

여 지속가능한소비·생산패턴의증진에 노력하여야하고 선진국은개도국에기

술의 노우하우 및 환경친화기술의이전을 촉진하여야함. 그러나지속가능한소

비·생산패턴의증진을 위한 정책 수단이 위장된 무역장벽이되어서는아니됨

○ 세계화, 도시화가소비생산패턴에미치는 영향에 대한 국제적 연구가 시작되어

야 하며 사례연구를통한 경험공유가필요함.

○ 정부는 의제 2 1에 근거한 지속가능한 관광개발정책및 계획을 발전시켜 나가

되, 관광업계가외국인 직접투자를촉진하고 환경친화적기술을 적용하여 나가

도록 권장하여야함.

○ 유엔에서논의되는 해양문제에대한 국제협력·조정강화를위해 해양문제에대

한 비공식 협의체 구성, 운영토록함.

- 이에 따라 2 0 0 0 . 5월 해양문제에관한 제 1차 비공식협의회개최

○ 에너지와지속가능한개발에 관한 특별전문가그룹을 구성·운영함

- 2000.4월 제 1차회의 개최

【 CSD 제8차회의(2000.4.24 - 5.5) 】

○ 새로운 공적개발원조( ODA) 제공할 경우 수원국의필요와 재정상황을고려하여

가급적 무상원조 형태로 제공

○ WTO 규정과 다자환경협약( M EA s )간에 상호지지 관계 구축 필요

○ 무역왜곡적인동시에 환경에 위해한 보조금의부정적 영향을 제거하기위한 국

제적 노력 필요

○ 지속가능한식량증산 및 식량안보향상을 위해 농업의 다원적 기능에 대한 국제
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적 연구 필요

○ R io + 10 회의는 정상급회의로유엔이외지역인 개도국에서개최함.

상기 C S D회의 결과에서도보듯이 유엔차원에서진행되는 지속 가능한 개발 논의

는 세부적이아닌 포괄적인것으로서 국제 사회에 향후 활동지침을제공해 주는 것으

로 이해되어야한다. 의제2 1이 각국간의 상충된 이해관계에서출발한 타협의 산물이

듯이 C S D에서 채택되는 각종 권고사항은지속가능한개발을 실현하기 위한 국제사회

의 행위 지침이다. 이러한CSD 권고에 따라 각 국제기구들은각 전문영역별로각국

들이 서로 협력하여지속가능한개발 전략을 수립토록지원하고있다.

Ⅳ. OECD 및 E U에서의 논의 동향

유엔에서의지속가능한 개발에 대한 논의가 다분히 정치·외교적성격을 지니고

있는 반면 동질성을 지닌 국가들로 구성된 OECD 및 E U에서의 논의는 보다 실질적

인 성격을 지니고 있다. 또한이들 기구에서의지속 가능한 개발에 대한 논의도 비교

적 최근에서야본격적으로이루어지고있다.

OE C D에서의 지속가능한 개발에 대한 논의는 지표( s u s t a i nable develop ment

i n d ic at ors) 개발로 요약할 수 있다. 1998. 4월 OECD 각료이사회는지속가능한개

발의 달성이 OE C D회원국들의우선 분야라는 것에 합의하고 향후 3년간 기후변화,

기술개발, 지속성지표( s u s t a i nab i l ity indic at or) 및 보조금의 환경영향 등에 대한

OE C D의 전략이 개발되어야한다고 하였다. 이에따라 OE C D는 회원국들로부터전

문가들을 추천받아 지속가능한개발을 촉진하기 위한 제반 정책의 영향을 측정·평

가할 수 있는 지표를 개발하고 경제·사회·환경의상호 연계성에 대한 인식을 제고

할 수 있는 방안을 강구중에 있다. 현재까지진행되고 있는 지표개발 현황은 다음과

같다.

【 포괄적 지표개발】

○ s e ct oral indic at ors : 농업, 교통 등 각 분야별 정책이 경제적 효율성, 환경·

사회적 상황에 미치는 영향 평가
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○ re s ou rces indic at ors : 현재의 소비, 생산패턴과 활동이 미래의 기회

( opp or tu n it y )에 미치는 영향 평가

○ outc omes indic at ors : 현재 성취한 개발의 방향과 질( qua l it y )을 평가

○ s u m mary indic at ors : 각 분야의 정보를 종합, 지속가능한개발을 향한 현재

의 이행상황평가

【 분야별 지표개발】

○ 경제적 측면 : 경제개발성장, 생산성등

○ 사회적 측면 : 고용(실업율), 교육, 보건등

○ 환경적 측면 : 기후변화, 대기, 폐기물, 물, 천연자원, 생물다양성등

OE C D사무국은 지표개발에관한 분석작업 보고서를 2 0 0 1년에 개최되는 각료이사

회에 보고할 예정이다. OE C D의 작업결과보고서는회원국들의 지속가능한 개발전략

수립뿐만아니라2 0 0 2년에 예정된R io+10 회의에도큰 영향을 미칠 것으로 전망된다.

E U는 리우회의 1 0주년이 되는 2 0 0 2년까지 지속가능한 개발을 위한 유럽전략

( Eu ropean Strategy for Sustainable Develop ment )을 작성중에 있다. 현재까지

논의 중인 E U의 작업은 지속가능한개발을 위한 5단계 접근 방안과 지속가능한개발

로 이행나가는데에 있어 일반 대중, 기업및 지방정부의참여를 촉진할 수 있는 방안

강구라고할 수 있다. EU 환경전략의핵심이 되는 5단계 접근 방안은 다음과 같다.

○ 제 1단계 : 지속가능하지못하고, 미래세대의잠재력을 제한하게 될 문제들이

무엇인지를확인( ident i fy the issue s )

- 기후변화, 산림벌채, 자연자원고갈, 토양상실, 유해물질축적 등의 환경문제

○ 제 2단계 : 전략적인목표들을 설정( def i ne strat e g ic obj e ct ive s )

- 예: 기후변화의경우 온실가스 배출 삭감량을 결정해야 하는 바, 교토의정서

상의 목표는 첫단계에 불과하며, 자연과인류가 적응할 수 없는 속도의 기후

변화를 막기 위해서는 선진공업국들의추가적인 배출감축이 필요하여 현재

배출량의대폭 감축할 수 있는 분야(예:교통)에대한 추가적 감축 전략 수립

○ 제 3단계 : 행동을 위한 분야들은확인( ident i fy the area for act ion )

- 환경적 비용과 이익문제를과세, 보조금, 토지이용계획, 대외개발원조등에
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어떻게 반영할 것인지에관하여 결정

- 비용효과적으로정책목표를 달성할 수 있는 시장메커니즘에기초한 수단들

( ma rket-based instrument s )들의 이행

○ 제 4단계 : 보다 통일성 있는( c oherent) 메커니즘을통한 정책결정

- 정부의 여러정책부문간조정부족으로서로 상치되게작용하는 정책들을회피

하기 위한 통일성 있는 조정의 틀이 필요

- 여러목표중에서선택을 해임할경우 정치적선택은 투명하고합리적으로시행

○ 제 5단계 : 일반 대중들의지지 확보

- 지속가능한개발의 가치를 확산할 수 있도록 시민, 기업, NG O들과의 협의채

널 구축 및 이들의 지지 확보가 필요

Ⅴ. 2 1세기의 지속가능한 개발 논의 전망

2 1세기는 지금까지 개발된 지속가능한개발전략을구체적으로이행하는시기로 전

망되고 있다. 특히리우회의1 0주년이 되는 2 0 0 2년에 개최될 지구정상회의는지속가

능한 개발의 이행을 범세계적으로확산할 수 있는 계기가 될 것으로 평가하고 있다. 

또한 동 회의에서는리우회의이후 진행되고있는 지속가능한개발을 위한 각 분야

별 논의를 총점검하고새로운 좌표를 국제사회에제시해 줄 것으로 보인다.

R io + 1 0회의에서 다루어질 의제들에 대해서는 CSD 등 각종 국제 기구에 논의되고

있어 어떠한 의제들에초점이 맞추어 지게 될지 현재로서는단언하기 어렵다. 그러나

최근의 동향을 분석해 볼 때 빈곤 문제가 리우+ 1 0회의의 주제가 될 가능성이 높으며,

최빈 개도국들의지속가능한개발을 위한 재원조성등국제적 지원방안이부각될 것으

로 보인다. 또한교토의정서가2 0 0 2년에 발효될 전망임에 따라 온실가스 감축을 위

한 구체적 조치들을국제적으로어떻게 이행해 나갈 것인가에 대한 방향이 설정될 전

망이다. 그 외에도 범세계적 차원에서 지속가능한 개발을 제도적으로지원하는 지속

개발분야에서의새로운 국제법 체계의 개발등이 예상되고 있다고 하겠다. 지속가능한

개발이 2 1세기의 명제임을 감안할 때, 우리는 지속가능한개발에 대한 국제적 이행

상황을 종합 점검해 보고 새로운 지침을 제시할 R io + 1 0회의 준비과정에관심을 갖고

적극적으로참여하여야할 것이다.
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