
Ⅰ. 환경위기의 실태와 원인

1. 지구적 환경위기의 모습

가. 지구온난화와기후변화

석탄, 석유등 화석연료의사용량 증대에 따른 이산화탄소( C O2) 배출량 증가로 대

기중 C O2 농도의 급격한 상승( 1 8 0 0년대초 2 8 0 ppm → ’9 0년 3 6 3 pp m )은 온실효과

로 나타나고 있다. 지난 한 세기 동안 지구의 평균온도는0 . 3 ~ 0 . 6℃, 해수면은평균

1 8㎝ 상승한 것으로 조사되고 있으며, 2100년에는지구 평균기온이0 . 8 ~ 3 . 5℃ 상승

하고, 해수면도1 5 ~ 9 5㎝ 상승할 것으로‘기후변화에관한 정부간 패널( I PC C )’제2

차 보고서는 예측하고 있다.

지구기온이상승하면 남극의 빙산이 녹아 해수면이 상승하여 태평양의 도서국가,
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방글라데시같은 저지대 지역은 지도상에서사라지고, 세계경작지의 1/3 이상이 심

각한 피해를 입을 것으로 예측하고 있다. 최근 ’9 8년에 중국의 양쯔강 범람으로

2 , 5 0 0명이 사망하고 5 6백만명의 이재민 발생과 3 6 0억불의 재산피해를초래하는 등

기상이변으로인하여 지구 곳곳에서대홍수, 가뭄, 폭설등 증가추세에있는 기상재해

발생도 지구온난화의결과라는주장이다.

나. 오존층 파괴

냉장고 에어컨의 냉매와 반도체 등의 생산과정에서세척제로 쓰이는 프레온가스

( C FC s )는 성층권(지상 1 5 ~ 2 5㎞ 상공)의 오존층을 파괴하는 원인물질로밝혀졌으며

지난 1 0년간 남극대륙 상공 오존층의 절반 이상(남한면적의3 2 0배 면적)이 파괴된 것

으로 관측되고있다. 그 결과 오존층의파괴로 차단되지않고 지표면에 도달하는자외

선 등 유해광선의양이 증가하여 피부암, 안질환이급증하고 인체면역기능의저하를

초래하고있는 것으로 알려지고 있다. 성층권의오존이 약 1% 감소하면 지표면의 자

외선 양이 약 2% 증가하여피부암의발생률은 약 4%, 백내장은0 . 6 %가 증가하여 전

세계적으로약 1 0만명 이상이 시력을 잃거나 피부암에 걸릴 가능성이높은 것으로 추

정하고 있다.

다. 생물다양성의감소

현존 식물 2 4 2 , 0 0 0종의 14%, 조류 9 , 6 0 0종의 11%, 포유류 4 , 4 0 0종의 11%, 어류

2 4 , 0 0 0종의 1 / 3이 멸종위기에처해 있는 것으로 조사되고 있다. 또한알려지지 않은

종(種)을 포함하여 약 1억종의 생물이 지구상에 서식하고 있는 것으로 추정되는데과

학자들은5 0년 이내에 이중 약 1 / 4이 멸종할 것으로 예측하고있다.

생물 종의 감소로 생태계의안정성과자정능력이감소되어전세계적으로3천종 이

상의 항생제가 미생물로부터획득되고, 조제되는약 처방의 2 5 %가 식물추출 성분을

사용하고있는 현실에서 생물자원이인류에게 제공하는잠재적 혜택이 점차 감소하고

있다.
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라. 유해화학물질에의노출

다종 다양한 화학물질이인간의 건강과 생물체의 정상적인 기능에 이상(異狀)을일

으키는 요인으로 등장하고 있다. 1962년 미국의 여성학자 레이첼 카슨( R achel

C a r s on )은‘침묵의봄( s i lent sp r i n g )’이라는 저서에서 DDT 등 잔류성 농약의 축적

으로 새의 부화가 이루어지지않아 봄이 왔으나 새소리를 들을 수 없고 죽음의 정적만

이 감도는 침묵의 세계가 도래하고있음을 경고한바있다.

또한 인체의 호르몬 작용을 교란시켜 정자 수 감소와 성의 변이를 유발하는내분비

계 장애물질(일명: 환경호르몬)에대한 사회적 우려도 고조되고있다.

현재 내분비계 장애물질로지목되고 있는 물질은 7 0종에 이르며 대표적인 물질은

살충제인DDT, 고엽제 속의 다이옥신, 절연체로쓰이는 PCB, 합성세제원료인 노닐

페놀, 플라스틱원료인 비스페놀A 등으로알려지고 있다. 이러한내분비계 장애물질

은 난 분해성 물질로 먹이사슬을통해 흡수되어 여성호르몬과유사한 작용을 하거나

항(抗) 남성호르몬작용을 하여 내분비계를교란시키고생체에 이상작용을 일으키는

것으로 알려지고있다. 이러한물질은 정자수의 감소, 암컷의난소 기형 유발의 원인

이 되고 있는 것으로 알려지고있다.

2. 지구적 환경위기의 원인

가. 인구증가와도시화

세계 인구가 2배로 증가하는데걸리는 기간이 1 7 0 0년 → 1 5 0년 → 8 5년 → 4 0년

으로 단축되어 인구증가 속도가 가속화되는추세에 있다. 지난세기동안 급격히 증가

한 세계 인구는 지구의 환경용량(環境容量)에커다란 부담을 주고 있다.
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<표 1> 연도별 세계 인구증가 추이

연도 서기 1년 1700 1850 1935 1975 1999 2025

인구수 2.5억 5억 10억 20억 40억 60억 80억



급격한 인구증가는전세계적으로대량생산, 대량소비, 대량폐기의산업주의 생산

소비 패턴으로 연계·확산되면서지구 환경용량에미치는 부담 급증의 원인이 되고

있다. 인구의도시집중은좁은 지역에 오염원이 집중되어 대기·수질·폐기물등 다

양한 환경문제발생의 원인이 되고 있다. 특히위성도시건설의 확산 등으로 자연환경

의 훼손 또한 급격히 증가하는 추세에 있다.

나. 에너지 및 자원 사용량의급증

1 9 0 0년과 비교할 때 에너지 사용량이 1 0배 이상 늘어나고 석탄, 석유, 천연가스

등 화석연료의비중이 58% → 7 5 %로 증가하고있으며, 광물등 천연자원은1 9 9 5년

도에 약 1 0 0억 톤으로 1 9 6 3년과 비교하여2 . 4배 증가하고있다.

수자원의 경우도 그 동안 과도한 개발로 인하여 전세계적으로물 부족 현상에 직면

하고 있으며 U N은 전세계 인구의 4 0 %가 사는 8 0여 개국을 물 부족 국가로 분류하고

있다.

참고로 연간 1인당 사용가능수량 1 , 0 0 0㎥ 미만은 물 기근 국가, 1,000㎥~ 1 , 7 0 0

㎥은 물 부족 국가, 1,700㎥ 이상은 물 풍요 국가로 분류되며우리 나라는 1 , 4 7 0㎥로

물 부족 국가에 해당하고 있다. 
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<표 2> 세계 에너지 사용량
(단위: 유류 환산백만톤 )

에 너 지 원
1900 1997

사용량 비중(%) 사용량 비중(%)

석 탄

석 유

천 연 가 스

원 자 력

재 생 에 너 지1)

총 계

501

18

9

0

383

911

55

2

1

0

42

100

2,122

2,940

2,173

579

1,833

9,647

22

30

23

6

19

100

1) Biomass, hydro, wind, geothermal, and solar energy 포함.

출처 : State of the World, Worldwatch Institute, 1999



다. 환경을고려하지않는 성장의 추구

“화석연료에의존하는 자동차 중심의 쓰고 버리는 경제”( fo s s i l - fuel - b a s e d ,

aut omob i le - c ent ered, throw - away economy )행태가 지속되는 가운데 예상하지

못했던 환경문제가새로운 사회문제로대두되었다.

자연환경이갖고 있는 자정능력과 재생산 능력을 초과하는 개발의 지속과 성장의

한계를 고려하지 않는 성장 지상주의적기술개발 가속화, 그리고환경문제의근본적

인 원인으로서환경의 가치가 경제주체의의사결정 과정에서 제대로 반영되지 않는

“시장실패( ma rket fa i lu re )”등이환경문제를야기한 것이다.

이는 환경자원을주인이 없는 공유재, 자유재로인식한 결과 오염물질을배출하여

자신의 편익을 증대시키면서도환경오염의비용은 부담하지 않는 무임승차현상의 팽

배현상을 가져 왔으며 결과적으로환경자원에대한 가격이 매겨지지 않아 과도한 훼

손 및 오염물질을배출하는 결과를 초래한 것으로 불 수 있다.

Ⅱ. 환경·경제 조화(지속가능한 개발) 논의동향

환경과 경제문제를 연계하려는 역사적 근원은 1 9 4 9년 L e op old의 “L a n d

E t h ic s”, 1965년 C a r s on의“S i lent Spring”등 인간의 환경파괴를풍자적으로암

시하는 소설이나 에세이 등에서 찾아 볼 수 있다. 사실 이때부터 인간의 경제활동이

초래하는환경문제에대한 연구가 가시화 되기 시작하였다고할 수 있다.

이러한 연구들은 기존의 인간개발과경제시스템을면밀히 재검토하는것으로 시작

하였으며. 예를들면 T homas Ma lt hu s의 인구론, Dav id Ric a rdo의 토지 경제학,

S adi Carnot와 Rudolf Clau s iu s의 열역학, Charles Darwin의 종의 진화론,

Eurnst Hae ckel의 생태학이론, Pigou의시장실패와같은 연구들이다.

그 결과 인간경제시스템은환경과 밀접하게 연관되어 있으며, 기존의환경문제는

기존 경제시스템이환경자본을고려하지 않고 있기 때문에 필연적으로발생하는 것임

을 알아내게 되었다.

환경자본이란자원과 에너지원같이환경이 경제시스템에주는 투입물로서의자본

과 경제계에서발생시키는오염물질을자연이 정화 시키는 능력을 의미한다.
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1. UN

그동안 여러가지 국제적인 논의가 진행되는 가운데 그 중 가장 가시적인 회의는

1 9 7 0년대 초「로마회의」와「UN 인간·환경에관한 스톡홀름회의」였다. 이 두 회의

에서는 현재 인간의 경제발전이나개발패턴은환경에 치명적인 영향을 주고 있으므로

인류는 향후 지속적인 개발을 이루어내지는못하게 될 것이라고 최초로 국제적인 차

원에서 경고를 보내게 되었다.

「로마회의」에서 발표된 Me adows and Me adows의“성장의한계( T he Limit to

Grow t h”는 인구성장률, 식량문제, 경제성장에따른 환경파괴의추세를 통하여 미래

를 예측한“환경과경제의 최초 통합모형”으로 평가받고 있다. 또한「스톡홀름회의」

는 지속가능한개발의 개념을 최초로 언급한 회의로 평가받고 있다.

이후, 환경과경제통합의논리는 1 9 7 0년대 중반 U N E P의 E c o - develop ment 개

념, 1980년 I UC N ( I nt er nat ional Un ion for Con s er vat ion of Natu re )의 세계자연

보호전략 개념, 1987년 WC E D ( World Co u ncil for Env i ron ment and

D evelo p ment )의 지속가능한 개발 개념으로 발전되어오고 있으며, 1992년

U NCED(UN Con ference for Env i ron ment and Develop ment) 등으로 이어져 현

재에 이르고 있다.

2. OECD

특히 OECD 국가들은 1 9 8 0년대 중반에「환경과개발에 관한 세계위원회」( World

C om m i s s ion on Env i ron ment and Develop ment), 일명「브룬트란트위원회」

( B r u n dt land Com m i s s ion )에 의해 유행하게 된 용어인“지속가능한개발”을 광범위

한 환경정책의목표로 정한 바 있다. 이 목표에는 ①“생명체가의존하는 모든‘생태

학적 과정’과 다양한 천연자원을포함하는 광위개념의‘환경의질’은 지속되어야한

다”. ②“모든 인류활동을포함하는 광위개념의‘경제’는 계속 발전되어야한다”라는

두 가지의 하위목표를포함하고있다. 

결과적으로경제활동은지속가능한개발이라는개념을 통하여 근본적으로환경의

질과 연결된다는것이다. 달리표현하면 환경과 경제의 連結增進은지속가능한개발
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에 직접 기여할 수 있다는 것이다. 이러한연결증진의과정은 環境·經濟의“政策統

合”( p ol icy int e g rat ion )으로 불리어 진다. 

참고로 환경·경제통합정책과 관련한 목적달성을위해서는 다음 세가지 관점에

대한 관심과 이해가 필요하다.

■ 미래의 환경과 경제에는 상당한 불확실성이존재한다. 환경측면의중요한 불확실

성은 장기적으로 발생하는 오존파괴 등과 같은 환경재난(e n v i r o n m e n t a l

c a t a s t r o p h e s )의 가능성과 관련이 있으며, 단기적으로도 환경변수들

(environmental variables )이 어떻게 상호작용 하는지에 관하여 상당한 불확실

성이 있다는 점이다. 많은환경정책들이장래문제의회피(avoidance of future

p r o b l e m s )를 강조하는 것은 이러한 불확실성 때문이다. 특히, 예방원칙

(Precautionary Principle )은 과학적 확실성의 결여가 장기적으로주요한 환경

요소들을 보존할 정책수단(policy action )에 대한 연기의 구실로 이용되어서는

안 된다는 것을 의미한다. 경제적측면의 주요한 불확실성은실제로 자원의 최적

배분이 어떠한 형태인가와 관련되어 있으며 이것은 효율성과 형평성이라는양

측면을 가진다. 그러므로경제적 불확실성과환경적 불확실성 문제는 환경·경제

정책의 통합이 지속가능한개발에 도달하는데있어서 관건이라 할 수 있다.

■ 분석적 문제의 복잡성으로인하여 모든 시간과 공간에 걸쳐서 추정된 최적배분

의 모든 요소들을 이해하는 것은 비현실적이며, 분석가들은이러한 과정들의 일

부만을 이해하는데만족해야 할 것이라고 충고하고 있다. 그러므로전략은 어떻

게 환경과 경제가 지속가능한개발의 달성에 함께 기여할 수 있을 것인지에 관하

여 가능한한 많은 비전을 제시할 수 있는 것이 되어야 하지만, 최우선순위로 인

식되는 문제/부문/분야(i s s u e s / s e c t o r s / a r e a s)에서부터시작하여야한다.

■ 환경은 많은 경제활동의주요한 투입요소이며경제적 결정은 물리적 환경의 질

을 결정한다는의미에서 환경변수와경제변수는相互排他的이아니라 相互依存

的이다. 그러므로 이것은 일반적으로 “환경 또는 경제”(either the

environment or the economy)의 문제가 아니라“환경과경제”(both the

environment and the economy )의 문제라는점이다.

또한 앞으로 환경·경제통합정책의원활한 추진을 위해서는 ① 환경-경제의상호
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의존성( i nt erdep en denc e )의 주요한 요소들에 대한 인식 및 정의의 체계화. ② 환경

목표와 경제목표의동시달성 기회의 개발(윈-윈정책win-win pol icy). ③ 競爭的 목

표(환경적형평성과사회적 형평성)간의相殺( t rade - of fs) 評價의 지원방안등에 대한

많은 연구가 있어야 할 것이다.

Ⅲ.「국가지속가능발전위원회」설립·추진

1. 「국가지속발전위원회」의 의의

리우회의를계기로 U N산하에「지속가능발전위원회」( Un ited Nat ions Com m it t e e

on Sustainable Develop ment: UNC S D )가 설치되고 이 위원회가 각 국가로 하여금

국가보고서의제출을 촉구함에 따라 각 국은「국가지속가능발전위원회」( Nat iona l

C om m ittee on Sustainable Develop ment : NC S D )를 구성하는등 지속가능한사회

를 만들기위해 실질적이고체계적인방향을 모색하고있다.

「국가지속가능발전위원회」는「의제 2 1」에서 정의된 바와 같은 지속가능성을더욱

성공적으로 이행하기 위한 메커니즘이다. 「국가지속가능발전위원회」는 지속가능한

발전과 관련된 의제의 이행을 위한 정책을 개발하는 한편 의제를 행동으로 옮기는 데

있어 정부의 파트너가 될 시민사회단체의역할을 합법적으로인정하는 제도다. 또한

「국가지속가능발전위원회」는 지속가능성을달성하기 위한 정책 및 활동에 대한 합의

에 도달하기위해 주요 그룹들을 규합하는 제도로 비정치적이고비당파적인교섭단체

로서의 위상을 가진다. 나아가공동의 이익을 지키며 국가가 지속가능성을향하여 나

아가고 있는지를 모니터 하는 조직이다. 그리고「리우회의」에서 합의된 원칙, 협약

및 행동계획에따라 국가차원의지속가능한발전을 증진시키기위하여 설치된 조직이

다. 지속가능한발전이라는도전에 대응하고 많은 이해관계자들이주요한 국가적 의

사결정과정에참여하는 길을 열어놓았다는데「국가지속가능발전위원회」의 설치 의

의를 찾을 수 있다. 

「국가지속가능발전위원회」는 서로 대립되는 단체의 기득권과 대응하여 공공의 이

익에 초점을 맞춤으로써갈등을 해결하고 합의를 형성하는 것을 목표로 하는 조직이

다. 따라서「국가지속가능발전위원회」는 지속가능성의사회적, 경제적, 환경적목표
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가 국가의 모든 정책결정에통합되는지를확인하는 조직으로서대부분의 나라에서정

부에 대한 자문기능을담당하고있다.

1 9 9 5년 현재 전세계 약 1 3 3개국이 다양한 형태로「국가지속가능발전위원회」의 기

능을 수행하고있으며 유형은 크게 다음 3가지로 나눌 수 있다. 

첫째, 다양한이해관계자가참여하는 조직을 구성하여 지속가능한발전전략을 수

립하는 경우로서 약 6 2개국이 이에 해당한다. 둘째, 여러중앙부서가참여하는 정부

조직을 기존의 정부조직의틀 속에서 추진하는 경우로서 약 1 8개국이 이에 속한다.

셋째, 중앙정부의환경담당부서가지속가능발전위원회의역할을 하는 경우로서약 5 3

개국이 이러한 형태를 취하고 있다. 

한편 지방자치단체에서는「지방의제2 1」을 추진하며 이행상황을점검하고 평가하

며 이를 국제사회에알리기 위해「지속가능발전지방위원회」를 두는 경우도 있다. 

우리나라의경우도 새천년 들어 처음 맞는 환경의 날( 6월 5일)을 계기로 국가 사회

전 분야에서환경보전을실천하여 환경의 세기를 열어가겠다는의지를 다시 한번 확

인한바 있으며, 이날기념식에서는우리 나라를 환경선진국으로만들기 위한 강력한

국가적 의지를 담은「새천년 국가환경비전」대통령선언이있었다. 이는새로운 천년을

여는 전환점에서우리의 국가발전전략을지난 세기의 개발중심주의로부터환경보전

과 경제성장을함께 추구하는 지속가능한발전으로 전환하겠다는것을 공식적으로천

명한것이다. 이를위해 우리나라도『지속가능한발전위원회』를 설립키로 하였음을 동

시에 발표한 것이다.

2. 주요국가의 지속가능발전위원회 설치 사례

가. 미국

미국의「국가지속발전위원회」( T he Pre s ident’s Cou ncil on Sustainable

D evelop ment ( PC S D )는 1 9 9 3년 6월에 설치되었으며활동기간을1 9 9 9년까지로정한

한시적 기구이다. 이위원회는 대통령 명령 제1 2 8 5 2호로 설치되었으며3 5명 이내의

위원으로구성된‘연방자문위원회법’에 의한 자문위원회의성격을 지닌다.

이 위원회의 설립목적은대통령에게지속가능한발전에 대해 자문하고 경제적, 환

경적, 사회적형평의 목표를 달성하기 위해 과감하고도새로운 발전방법을제안하는
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데 있으며 주요 기능은 다음과 같다.

첫째, 다양한이해관계자의의견을 수렴하여창의적인 경제, 환경, 사회정책과 전

략을 개발하고 합의를 도출하며, 둘째, 다양한사회집단과협동하여지속가능한발전

을 실천하고 구현함은 물론 지속가능성개념을 널리 교육·훈련시키며, 셋째, 지속가

능한 발전을 추진하기 위한 국가, 지역사회, 그리고기업차원의이행을 권고 하고 이

행상황을평가하여보고하는 것이다.

PC S D의 주요 역할로는 첫째, 창의적인경제적, 환경적, 사회적정책 및 전략을 확

인하고 개발하기위하여 다양한 이해관계자들의의견을 수렴함으로써정부정책에대한

합의를 이끌어낸다. 둘째, 지속가능한발전의실천을확인하고실제로 보여주기위하여

다양한 이해관계자와협동하여지속가능한발전을 촉진하는정책 이행을 보여준다. 셋

째, 지속가능한발전이란개념을 널리 알리며. 넷째, 지속가능한발전을 추진하기위한

국가, 지역사회및 기업 차원의이행을 권고함으로써이행상황을평가하고보고한다.

위와 같은 설치 목적 및 역할에 따라 동위원회는대통령에게첫째, 현재의환경관

리의 개선 상황 검토 및 2 1세기를 향한 새로운 환경관리체계를구축하는 조치, 둘째,

지구온난화가스의 배출을 저감시키기위한 국내 정책 선택의 실행, 셋째, 지속가능한

지역사회를증진하는정책 및 방법, 넷째, 국제적으로지속가능한발전을 추진함에있

어서의 미국의 리더십을배양하고, 선진국에서후진국으로의재정의 흐름을 원활하게

하는 정책 등에 대해 자문하고있다. 

나. 영국

영국은 2 0 0 0년에 국가지속가능한발전위원회를구성할 계획이며 그동안에는환경

각료위원회, 환경회계감사위원회를설치하여 국가 정책의 지속가능성을검토하고 평

가하는 작업을 수행하여오고 있다. 

환경각료위원회( C ab i net Com m ittee on the Env i ron ment )는 각 부처의 정책과

정 및 운영과정에환경을 통합하는것을 감독하며지속가능한발전에 관한 정책을 조

정하는 것을 목적으로 운영하며, 환경회계감사위원회( E nv i ron mental Au d it

C om m it t e e )는 정부조직의정책 및 프로그램이환경보호와지속가능한발전에 어떻

게 기여하고 있는지를점검하기위한 것으로 1 9 9 7년 구성되었다. 
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환경회계감사위원회는영국정부를녹색화 하는데 한걸음 더 나아가도록확실하고

실질적인 방향을 제시하는 것이다. 이 기구는 환경각료위원회( C ab i net Com m it t e e

on the Env i ron ment )를 도와 정부의 의사결정과정에서환경을 중심에 둔 가운데 이

루어 질 수 있도록 유도하고 정부조직이체계적인환경관리체제를세울 수 있도록 돕

는 역할을 하고 있다

다. 일본

1 9 9 6년에는 정부, NGOs, 기타 주요 관계자들과의이해와 대화를 촉진하기 위해

국가지속발전위원회(지속가능한개발을 위한 일본평의회: The Japan Com m it t e e

on Sustainable Develop ment : JC S D )를 설립하였으며국가지속발전위원회는정

부, 산업계, 비영리조직의3부문에서각각 1 0명 정도로 구성하게 되어 있으나, 현재는

정부대표9인, 산업계 7인, NGOs 12인 기타 비영리 조직, 대학교수, 시장1인, 그리

고 3인의 자문위원으로구성되어있다. 

최근에는 신 환경정책을통해 환경기본계획의목표인 재순환경제체제를구축하기

위해 경제 사회 구조자체를순환형 사회로 바꾸려는 준비를 하고 있으며,  리우지구

정상회담에서채택한「A g en da 21」에 의거 지구환경의보전이라는국제적 과제에 대

응하기 위해 국가차원에서정부만이 아니라 산업계, NGOs 등사회 주요 구성원의대

화와 합의의 형성, 지속가능한발전을 실현하기 위해 정부, 산업계, 비영리조직과의

대화 및 합의를 바탕으로 한 대내외적인입장표명 및 행동하는 역할을 하고 있으며

1 9 9 7년 3월에는 지속가능한발전을 위한 일본의 성공사례를정리한「R io+5 진행에

관한 일본보고서」를 발표한바있다. 

Ⅳ. 우리나라 지속가능발전위원회 설치 및 발전방안

1. 지속가능발전위원회 설치방안

지속가능한국가발전을위해서 여타의 국가정책을환경정책과조화를 이루도록하

며 의제 2 1의 실천계획을수립하고 이를 평가 분석하여 국제사회에알리며 국제환경
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규제에 대한 새로운 대응전략을모색하는 정책통합 자문기능을수행하는 조직으로서

의「국가지속가능발전위원회」의 설립을 추진 중에 있다. 이를 위해 현재 관련법령(대

통령령)제정을추진중에 있다. 동 법령에 의한 위원회의 기능 및 구성방안은다음과

같다.

가. 근거법률및 성격

동 위원회는 국가정책을환경과 개발의 조화라는 기준으로 통합조정하고이를 위

해 다양한 사회집단의의견을 수용하여 대통령에게지속가능한발전에 관한 자문을

담당토록할 것이다. 이는대통령 직속기구이면서자문기구로설립될 예정이다.

나. 역할 및 주요기능

동 위원회는 환경외교, 경제·자원정책, 국토관리정책등과 환경정책과의조화를

통한 지속가능한국가발전을유도하는 역할을 하게 될 것이며 주요 기능은 ① 개발과

보전을 동시에 고려해야 할 주요 정책방향의설정 및 계획 수립에 관한 사항 ②「의제

2 1」실천계획의수립 및 시행에 관한 사항 ③ 기후변화협약등 각종 국제환경협약의

대응전략에관한 사항 ④ 기타 환경친화적이고지속가능한발전에 관하여 대통령이

자문을 구하는 사항에 대하여 자문을 하게된다.

다. 위원회 구성

동 위원회는위원장 1인을 포함하여3 5인 이내의 당연직 위원, 민간위촉위원및 지

명위원으로구성하고 위원장은 민간위원 중에서 대통령이 위촉할 계획이다. 당연직위

원은 재정경제부장관·외교통상부장관·법무부장관·과학기술부장관·농림부장관·

산업자원부장관·환경부장관·건설교통부장관·해양수산부장관·기획예산처장관·

국무조정실장등으로 구성 할 계획이며, 민간위촉위원은지속가능한발전에 관한 전

문지식과경험이 풍부한 자중에서대통령이 위촉하는 자로 하고, 지명위원은기타 위

원회에 상정된 안건과 관련된 중앙행정기관의장 및 광역자치단체의장 중에서 안건

에 따라 위원장이지명하는 자로 구성할 것을 추진 중에 있다. 또한위원회의 전문성

보강을 위해 분야별로분과위원회또는 소위원회를둘 수 있도록 할 계획이다.
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위원회에는위원회 운영사무에대한 전반적인 총괄업무를수행하는 간사위원 1인

을 두도록 할 계획이다.

그리고 위원회의 전문적인 지원을 위하여 위원장은 약간명의 전문위원을위촉할

수 있도록 하였으며, 회의의원할한 운영 및 지원과 각 부처의 주요정책 및 대규모의

개발사업등을 종합 및 분석하기위해 1 0명 내외의 관련부처 공무원으로구성되는사

무기구도두도록 추진 중에 있다.

2. 지속가능발전위원회의 발전방안

앞으로「국가지속가능발전위원회」에서는 첫째, 「의제 2 1」의 실행사항을평가하고

점검하며 지방자치단체가추진하고 있는「지방의제2 1」도 지원하는 방안을 강구하게

될 것이며, 개발정책에대한 환경성과 환경정책의경제적 효율성 즉, 환경과 개발의

조화방안을집중적으로검토하고 논의하게 될 것이다. 또한무역과 환경·기후변화협

약 등 국제환경협약과지구환경문제에대한 국가적인대응전략방안등을 종합하고 관

계부처의이행상황을평가 분석하여그 결과를 대통령의 각종 국가정책개발과운용에

관하여 자문하는 역할을 하게 될 것이다.

그러나 위원회가 발전적인 역할을 하기 위해서는 기본적으로정부의 주요정책 및

개발 사업 등에 대하여 지속적으로지속가능성에대한 모니터링과지속가능한발전목

표 달성을 위해 각 부문이 취해야 할 행동에 대한 합의를 형성하는 데 있다. 

지금까지는환경과 경제, 산업, 교통등의 정책에 대한 평가를 분리하여 평가하였

으나 이제는 환경영향, 경제, 안전, 토지이용등 사회적 편익을 통합하여 평가하는새

로운 통합평가체계가개발되어야할 것이다. 또한민간부문과정부가 네트워크구성을

통하여 지속가능성문제를객관적이고합리적이며투명하게 검증하고 판단할 수 있는

지속가능성지표등의 개발을 위한 연구를 적극 추진해야할 것이다. 특히정성적인판

단보다 이론적인 전문성을배경으로정부부처의각종 정책수립 및 집행과정에서지속

가능성을고려하기 위한 가이드라인을제시하는등 정책수립 및 개발사업자를대상으

로 환경친화적으로의사고 전환을 위한 교육 홍보사업에도중점을 두어야 할 것이다.

아울러 동 위원회가 발전적이며안정적인 역할을 수행하기 위한 개발과 보전의 조화

에 대한 사회적인 합의 형성을 중점 추진하여야할 것이다.
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