
Ⅰ. 도 입

최근“지속가능한발전( S u s t a i nable Develop ment )”에 대한 관심이 점차 커지면

서 이를 계량화하는지표개발에대한 관심도 함께 고조되고 있다.1 ) 1 9 9 2년에 개최된

리우회의에서지속가능발전을위한 다양한 실천수단 가운데 하나로 이를 평가할 수

있는 지표개발의필요성이 제기되었다. 이에따라「유엔지속가능발전위원회( Un it e d

Nat ions Com m ittee on Sustainable Develo p ment: UNC S D )」는‘의제

2 1 ( A g en da 21)’에 기초한 국가 이행보고서에통계자료와함께 지표를 제시하도록요

구하고 있다.
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1) Sustainable Development에 대한 해석은 그 동안‘지속가능한개발’이나‘지탱가능한개발’등으로혼용되어 왔

으나, 본고에서는지속가능한 발전으로 해석하였다. 개발로해석될 경우 경제성장위주의지속적인 개발에 중점을 둔 개

념으로 이해될 수 있기 때문이다. 참고로최근 추진되고 있는‘국가지속가능발전위원회( N C S D )’등에서도 발전이라는

용어를 사용하고 있다. 



지속가능한발전이 새로운 패러다임으로등장하면서자연환경 및 생태계 보전을

전제로 사회 각분야의 다양한 수요를 충족시켜주기 위한 여러 정책과 계획이 수립되

었지만 현실 적용은 매우 미흡한 실정이다. 계획된목표를 성취하고부문별 원활한 실

행을 위해서는이를 평가할 수 있는 지표의 개발이 선행되어현 사회의 지속가능성정

도와 진행되고 있는 방향, 추진상의문제점을 진단할 수 있어야 한다. 그러나지속가

능성을 계량화하는것은 쉬운 일이 아니다. 지속가능성은경제, 환경, 사회부문의 여

러 요소들과 복잡하게 연결되어 있을 뿐만 아니라 지속가능성을추구하는데있어서

현세대 뿐 아니라 미래세대의여러 영향을 포괄하여수용하는 문제가 있기 때문이다.

“지속가능발전지표( S u s t a i nable Develop ment Indic at ors: SDI s )”는 국가 구성

요소의 세가지 중심 축인( T r iple - b ot t om Lines) 경제, 환경 및 사회 요소 가운데 대

표성이 있는 일부를 개관함으로써현재와 미래에 영향을 미치는 정보를 확보하여 지

속가능발전을위한 현재의 상황을 평가하는 수단이다. 따라서이 지표들은 지속가능

한 발전을 위한 유용한 피드백 메카니즘을제공하며, 이피드백은 사회적 복지를 향상

시키는 중요한 요소로 작용한다. 본고에서는S DI s에 대한 이해를 돕고 발전방향을제

시하기 위해 최근까지논의된 내용을 중심으로개발 동향과 과제를 제시하고자한다.

Ⅱ. 지속가능발전지표의 의미

1. 지속가능발전의 개념

“지속가능발전”의 개념은 1 9 8 7년 세계환경개발위원회( World Com m i s s ion on

E nv i ron ment and Develop ment: WC E D )에서 인류의 지속적인 발전을 위한 기초

개념으로 제시되었다. 인류가 지향해야 할 기본전략을 담은 보고서인 B r u n dt la n d

R ep or t ( 1 9 8 7 )의‘우리 공동의 미래(Our Com mon Futu re )’에서“미래세대의필요

를 충족시킬 수 있는 능력에 손상을 주지 않으면서 현세대의 필요를 충족시키는개발

을 의미한다”고 다소 추상적으로정의하고있다.2 )

이러한 정의와 관련하여 제기될 수 있는 문제로 미래세대의능력을 손상시키지않

는 정도가 어느 수준인지에관한 것이다. 본질적으로지구자원의기반을 유지할 수 있

는 수준 이상으로 자원을 사용하지 않는 것이 원칙이나 재생할 수 없는 자원의 경우
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이러한 원칙을 적용하기는 불가능하다. 따라서힉스(J. Hicks )의 지속가능한 소득개

념에 바탕을 두고‘약한지속가능성( Weak Sustainab i l ity: WS )’과‘강한 지속가능

성( S t rong Sustaina b i l ity: SS)’으로 구분하여 설명할 수 있다. 즉 자연자원

( natu ral re s ou rc e )과 인간이 만들어 낸 자본( hu ma n ly cre ated cap it a l )사이의 대

체성 정도에 따라 정의를 내릴 수 있다는 것이다.3 ) WS는 인간자본과자연자본간의상

호 대체성을허용하여 삶의 수준을 유지하거나높일 수 있는 수단을 미래세대에전하

는 개념이다. 곧서로 다른 형태의 자본( c ap it a l s )을 통합할 수 있으며 모든 자본은 서

로 대체될 수 있다고 가정한다. 반면에S S는 인간자원과자연자원은대부분의 생산기

능에 있어서 대체물이 아닌 투입요소라는가정에 바탕을 둠으로써 양자를 대체할 수

없는 자산의 형태로 따로 완전하게 유지시켜야한다는 것이다. 곧 각 형태의 자본 축

적량이 감소하지않아야 한다는 의미이다.

2. 지표의 필요성

S DI s는 경제지표나환경지표와같은 전통적 단일지표와비교해 볼 때 다소 생소한

개념이지만, 개발과보전의 조화를 통한 안정적 성장을 목적으로 한 지속가능한발전

이 세계적으로 통용되면서, 이의 실현을 위한 효과적인 평가도구와 실행척도로써

S DI s에 관한 연구가 활발히 진행되고 있다. 많은 국제조직과협의기구가각 국가별

환경정책의효율성을 비교·평가하기위하여 회원국들에대한 환경압력의전반적인

규모를 파악하고있으며 환경상태의전체적 구도를 파악하는데주력하고있다.

환경문제의중요성에대한 수량화가가능하다고할 때, 수량화된환경관심도는정

책의 우선 순위를 결정하는데중요한 정보를 제공한다. 따라서지표는 광대한 양의 정

보를 단순화하고계량화하며그 의미를 전달하는데유용한 도구가 된다. SDI s는 통계

적 방법으로 광대한 양의 정보를 단순화하고계량화하여지속가능발전을이해하는데
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2) Sustainable development is development that meets the needs of the present without compromising

the ability of future generations to meet their own needs. (WCED, 1987, Our Common Future , Oxford

University Press, p.43)

3) 신고전 경제학 이론에 따르면 인간자본(humanly created capital)은 자연자원(natural resource)의 f l o w를 생산

하는 자연자본(natural capital)의 s t o c k에 대하여 거의 완전대체(near-perfect substitute) 관계라는것이다. 따라

서 자연자본이 손상된 양에 해당되는 만큼의 손실을 인간자본의 축척으로 보상된다는 논리는 인간자본과 자연자본간

의 높은 대체성에 일반적인 가정을 두고 있다.



기여하며환경상태의일반적인추이를 파악하고 이해하는데도움을 줄 수 있다. 

3. 지표의 활용

S DI s는 정책당국이환경적, 경제적의사결정을할 때, 인간활동에대한 정보를 제

공해 줄뿐만 아니라 국가 환경실태 파악에도 중요한 요소로써 정책과 환경의 연계를

분석하는 수단으로 개발되고 있다. 또한 정책결정 및 이행과정에서천연자원과환경

을 적절히 반영하기위한 수단으로 활발히 개발되고있다. 

S DI s는 기존의 상태를 비교하고 계획을 수립할 때 객관적인평가를 위하여 필요한

것으로, 목표를체계화하고현상태의평가와 장래 변화의 예측 등 다양한 기능을 담당

할 수 있다. 또한지속가능한발전을 달성하기위하여 환경정책을수립·집행하고그

성과를 확인하는 과정에서도구로 사용될 수 있다. 

이러한 지표에 의한 분석을 기초로 경제·환경·사회전 분야에 걸쳐 지속가능성

을 저해하고있는 분야에 대하여 계획의 원활한 실행을 위한 프로그램을개발할 수 있

다. 또한 지속가능발전이잘 진행되고 있는 지역에 대해서는강조를 그리고 보다 주의

가 필요한 지역에 대해서는 경보를 하는 유용한 피드백 메카니즘을제공하며지속가

능한 발전이 전세계적인목표가 되고 있는 상황에서 세계 각국의 지속가능발전을비

교·평가하는도구로 활용될 수도 있다. 그리고지속가능발전의기준을 명확히 제시

함으로써향후 다른 지표(지방의제21 평가지표등) 개발시 지속가능성측면을 고려하

는 근거를 제시할 수 있다. 

Ⅲ. 지속가능발전지표에 대한 국제적 논의 동향

1. 국제적 논의의 배경과 진행과정

1 9 8 7년 세계환경개발위원회( WC E D )가 지속가능발전개념을 제시한 이래 유엔을

중심으로한 국제사회는지속가능발전의가시화를 위해 여러 가지 정책수단을마련하

여 이행하여왔으나, 그구체적인이행성과를평가할 수 있는 정책수단 미흡으로 성과

에 대한 평가 노력에는한계를 보여 왔다. 지속가능성이전지구적 관심사항이라는것
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을 인식하면서 1 9 9 2년 6월 1 1 8개국 대표가 리오데자네이루에서유엔환경개발회의

( U NC E D )를 위해 모여 2 1세기를 향한‘의제2 1 ( A g en da 21)’이라고 알려진 진보적인

의제를 개발함과동시에 각 국가 그리고 전지구적규모에서 이것을 실행하기 위한 구

체적인 단계에 합의하였다. 리우회의에서채택된‘의제2 1’의 제 4 0장은 의사결정과

정을 개선하기위하여 환경정보를다루고 있는데 특히 S DI s의 개발 필요성을강조하

고 있으며 각 국가와 국제기구의실천적인행동을 촉구하고있다.

리우회의를 계기로 U N산하에 설치된 지속가능발전위원회( U NC S D )가 각 국가에

국가보고서의 제출을 촉구함에 따라 각국은 국가지속발전위원회( Nat i on a l

C om m ittee on Sustainable Develop ment : NC S D )를 구성하는등 지속가능한사

회를 만들기 위해 실질적이고체계적인 방향을 모색하게 되었다. SDI s에 대한 관심이

전세계적으로강조되면서1 9 9 6년 U NC S D가 객관적이고투명하게 국제사회의지속

가능발전 정도를 비교·평가하기위하여 S DIs 시안을 발표한 이래 EU 등 유럽국가

를 중심으로 S DI s를 개발, 시행중에있으며 OECD, WTO, ISO 등 국제기구도업무

활동의 성과평가를목적으로 여러가지지표를 이미 개발 또는 추진 중에 있다. 

우리나라는관계기관별로여러 가지 지표들을 개발하여 정책 성과평가 및 정책수

립에 활용하고 있으나, 지속가능발전차원에서의성과를 평가할 수 있는 지표는 아직

개발되지 않고 있는 실정이다. 특히우리나라에서대부분의 지속가능성관련 지표는

도시 및 지역에 대한 환경성을 평가하는 정도에 그치고 있어, 실제지속가능성의목적

에 부합하여 적용되고있는 지표는 부족한 현실이다. 사실개발사업의경우 지속가능

성을 지니기 위해서는 정책결정과계획, 사업추진과사후관리에이르기까지전체단계

에 걸쳐 기본방향및 목적을 설정하고이를 평가할 수 있는 지표가 필요하다. 

1 9 9 7년 제1 9차 유엔환경특별총회에서는1 9 9 2년 리우회의에서채택된 리우선언

및 의제2 1에 대한 국제사회의지난 1 0년간의 추진실적을종합평가하고, 2002년이후

지속가능발전전략을마련하기 위해 리우회의1 0주년이 되는 2 0 0 2년 세계환경정상회

의( R io + 10)를 개최키로 결정한 바 있다. 동회의의목표와 중점 논의분야로서, 대다

수의 국가들은 정부 및 모든 이해당사자가지속가능한발전을 위해 수행한 성과의 종

합평가, 지속가능발전을증진하기 위한 유엔의 기능 강화 등이 논의될 예정이어서우

리나라도이를 준비하기 위하여 S DI s의 개발을 서둘려야할 것이다. 
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2. UN 지속가능발전위원회의 S D I s

U N산하의 지속가능발전위원회( U NC S D )는 가입국의 환경성과를 평가하고, 정부

정책 결정에 유용한 수단으로활용하기 위하여 S DI s에 대한 작업 프로그램을채택하

여 추진하고 있다. UNC S D의 S DI s는 D S R ( Dr iving forc e - S t at e - R e sp on s e )구조를

채택하였는데이 중 추진력( Dr iving forc e )은 인간활동이환경에 미치는 영향이고,

상태( S t at e )는 환경의 상태로 환경정책의 최종적인 목표이며, 반응( R e sp on s e )은 지

속가능한발전을 위한 정책대안등을 의미한다.4 )

U N의 S DI s는 사회적, 경제적, 환경적그리고 제도적 측면의 네 가지 영역에서 개

발되고 있으며, 지금까지개발된 지표의 수는 1 3 1개에 이르고 있다.5 ) 나아가, 일부시

범 국가들을대상으로 개발된 지표들의 사용을 촉진하고 그 실용성을 검증하기 위한

작업도 진행중에 있다. 이 지표체계에서는중요도, 과제, 정책목표에따라 지표를 분

류하여 각 국가별로S DI s를 선택할 수 있도록 하고 있다. 

U NC S D가 제안하고 있는 지표설정의기준은 다음과 같이 요약 할 수 있다. 첫

째, 규모와 범위는 주로 국가단위이다. 각국가는 도시와 지역적 차원에서 지표를

사용할 수도 있을 것이다. 둘째, 지속가능한발전으로의과정을 평가하는 중요한 목

표와 연관되어야한다. 셋째, 명확하고간단하여 이해가 쉬어야 한다. 넷째, 정부의

수용범위 안에서 실행되어야한다. 다섯째, 개념적으로근거가 확실해야 한다. 여섯

째, 지표의 수에 제한이 있으며, 개방적이고미래에도 적용 가능해야 한다. 일곱째,

의제 2 1과 관련이 있고 지속가능한발전의 모든 경향을 광범위하게포괄해야 한다.

여덟째, 가능한넓은 범위 안에서 국가적으로일치한 표본이 있어야 한다. 아홉째,

쉽게 이용할 수 있고, 타당해야하며, 정기적으로추진되는 문서화된 정보에 의존해

야 한다.
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4) 세계은행(World Bank)은지속가능발전지표에관한 연구에서 U N C S D의 D S R구조를 적용하였으며, 그밖의 세계 여

러 나라와 기관에서도 최근 지속가능발전지표개발의 기본틀로서 D S R구조를 이용하고 있다. 특히 유럽통계국

( E u r o s t a t )은 UNCSD 지표체계에따라 경제, 사회, 환경, 제도4부문에 걸친 4 6개 지표(경제 9개, 사회 1 4개, 환경

2 1개, 제도 2개)를 제시하고 있다.

5) U N C S D에서 제시한 1 3 1개 지표는 구체적으로 사회부문 3 9개, 경제부문2 3개, 환경부문4 3개, 제도부문2 6개 등으

로 구성되어 있다.



3. OECD의 S D I s

OE C D ( O rg a n i z at ion for Econom ic Coop erat ion and Develop ment )에서는

환경정책과부문별 정책을 통합하고, 경제에환경을 반영할 수 있는 지표를 U NC S D

의 D S R모형과 유사한 P S R ( P re s s u re - S t at e - R e sp on s e )모형을 기본틀로 하여 제시

하였다. PSR구조는압력·상태·반응의지표체계로비록 OE C D의 기본적 지표체계

에 대하여 논란의 여지가 있지만, 많은 국가와 관련기관에서PSR 구조를 기본틀로

지역의 특수성을고려하여실제로 적용하고 있다. 

OE C D의 S DI s는 회원국들이 환경정책을 개발하는 과정에서 환경성과 경제성의

조화를 도모할 것을 요구하고 있는 지속가능한발전이라는시대적 과제를 충분히 고

려하여 의사결정이이루어 질 수 있도록 하기 위하여 추진되었다. 또한지표를 통하여

OECD 회원국의환경성과 개선을 촉구하기위하여 개발되었다. 
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<표 1> OECD 경제, 사회, 환경 부문에 걸친 핵심지표 예시

분 야 이 슈 지 표

경제개발 및성장 일인당 GDP, 일인당 NNI

경 제
자산대체 순저축률

생산성 총요소생산성

재정상태 순외채/GDP, 정부부채/GDP

고용 실업률

사 회
교육 교육연수, 교육참가율

보건 평균수명

수입 빈곤율

기후변화 CO2 배출

대기 SOx와 NOx의배출

폐기물 폐기물배출정도

환 경 내수 하수종말처리시설에 연결된인구

자연자원
재생가능자원의 사용정도

재생불가능자원의사용정도

생물다양성 위협받는 종의보호지역비율

출처: OECD Core Set of Indicators for Environmental Performance Reviews, OECD, 1993.



적절한 S DI s를 선정해 개발하기위해서 OE C D가 제시하는선정기준은크게 네 가

지이다. 첫째, 자료제공차원이 아닌 문제해결 차원에서 접근되어야하며, 정부와당

사자에게처한 주요 환경문제를다루어야한다. 둘째, 올바른과학지식에바탕을 두고

계속되는개선과정을통해 지표가 개발된다는점을 인식하여야한다. 셋째, 정책입안

자와 중요한 정보를 교환할 수 있어야 한다. 넷째, 자료가있고, 자료수집, 가공, 배포

측면에서비용 효율적이어야한다.

OE C D는 가입국을 대상으로 한 분야별 지표를 선정 적용하여각국의 추세를 분석

하고 있다. 환경지표와사회·경제지표로대별하여 환경지표9개 분야, 18개 지표 그

리고 사회·경제지표6개 분야, 15개 지표를 제시하고 있다. 또한OECD 가입국간의

비교를 위하여 핵심지표( c ore indic at ors) 16개를 선정 적용하고있다. 

4. 미국 대통령 자문 지속가능발전위원회( P C S D )의 S D I s

환경관리와관련된 각종 기법의 개발에 있어 전세계를 선도하고 있는 미국의 경우

범정부적 차원에서 지속가능발전지표를도출하고 지속가능한발전체계로전환하기위

하여 국가적인 노력을 경주하고 있다.6 ) 대통령 자문 지속가능발전위원회( P re s ident’s

C ou ncil on Sustainable Develop ment : PC S D )의 권고에 따라 구성된‘미국지속
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<그림 1> OECD 환경부문 지표 체계도

Indicators for tracking 
environmental progress

Core Set of 
environmental 

indicators

Reviewing environmental performance

Contributing to

measuring progress towards sustainable development

Indicators for integrating
environmental concerns

into sectoral policies

Set of Sectoral
indicators

Indicators for integrating
environmental concerns

into sectoral policies

Indicators derived
from environmental

accounting

출처: Towards Sustainable Development - Environmental Indicators. OECD, 1998.



가능발전지표 관계부처 실무그룹(U.S. In t erag ency Working Group on

S u s t a i nable Develop ment Indic at ors : SDI Group )’은 두가지 분류 기준을 동시

에 적용하였다.7 ) 첫째는 경제, 환경, 사회지표로분류하여전통적인접근방법으로지표

에 대한 이해를 돕고, 둘째는미래세대에게물려주어야할 자산 및 책임( L on g - Ter m

E n dow ments & Liab i l it ies), 과정( P rocesses), 현재 결과( Cu r rent Result s )로 구분

하여 보다 장기적 관점에서지표를 분류를 하였다.

S DI 그룹은 지속가능성의다양한 측면과 연관된 4 0개의 실험적 지표 구성체계를

제시하였는데이중에서 3 0개는 지속가능한발전과 비교적 명확한 관계를 가지며 특

히 1 7개 지표는 지속가능성에긍정적인 영향을 보이고 있다. 이 지표는 연방정부,

PCSD, UNCSD, 세계은행, 기타국가, 그리고다양한 비영리그룹, 사업체및 단체에

의해 제시된 4 0 0개 이상의 지표 목록에서 선택되었다. 
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6) 미국의 E P A는 리우회의 이후 지속가능한 발전을 위한 환경지표의 개발에 착수하였다. 각주별로 실시되고 있는 이 프

로젝트는 SEGIP(State Environmental Goals and Indicator Project)로 불리고 있으며, 지표개발은물론 미국전

역에 걸친 자료수집체계구축, 관련 전문가 네트워킹 등 방대한 결과를 산출하였다. 지표개발의접근방법은기본적으

로 OECD 모형인 P S R에 근거하고 있으며, 지표를주제별(대기, 수질, 폐기물, 생태계)로자료의 이용가능성을감안하

여 개발하였으며, 개발된지표별로는 우선 순위를 부여하고 있다.

7) 대통령 자문 지속가능발전위원회( P r e s i d e n t’s Council on Sustainable Development : PCSD)는 1 9 9 6년 발간

된 1차 보고서인“지속가능한미국(Sustainable America)”에서 연방정부가 민간부문과 비정부부문( N G O )을 포함하

여 지속가능발전을지향하는 지표를 개발하고 일반 대중에게 이러한 지표들을 정기적으로 보고할 것을 권고하고 있다.

<그림 2> 미국 지속가능발전지표 구성체계

LONG-TERM ENDOWMENTS &
L I A B I L I T Y

Economic, Environmental, Social

P R O C E S S E S
Economic, Environmental, Social

CURRENT RESULTS
Economic, Environmental, Social

LONG-TERM ENDOWMENTS &
L I A B I L I T Y

P R O C E S S E S

CURRENT RESULTS

LONG-TERM ENDOWMENTS &
L I A B I L I T Y

P R O C E S S E S

CURRENT RESULTS

출처: U.S. Interagency Working Group on Sustainable Development Indicators, Sustainable Development in

the United States, 1998.



Ⅳ. 지속가능발전지표의 개발 현황

1. 지표의 범위

지표란 일반적으로추상적인 현상이나 개념을 일정한 속성을 가진 변수로 변환하

고 이를 다시 측정·평가할수 있는 수단으로전환되어진것을 의미한다. 더욱이지속

가능발전지표는현재의 오염을 야기하는 행위, 환경상태또는 그 변화만을 반영하고

있는 환경지표와달리 지속가능한발전의 정의에 충실해야 한다. 이러한지표는 현재

의 욕구를 충족하고자하는 개발의 요소를 측정할 수 있을 뿐만 아니라 동시에 미래세

대가 충족하여야할 욕구에 대해서도 고려해야 한다는 것을 의미한다. 따라서지속가

능발전지표는환경지표가포함하고있는 환경관련분야뿐 아니라 인간의 모든 활동분

야를 고려하여야한다.8 )

또한 일련의 지표들은 지속가능성과명확히 연계를 가지고 있으나 이슈에 따라서

는 지속가능성과의연계가 명확하지 않을 수도 있다. 이러한관계는 매우 복잡하여지

표의 범위에는 현재 불확실한 영향을 갖더라도 잠재적으로장기에는 큰 영향을 가지

는 것들도 포함되어야한다. 현재 중요하지 않은 요소도 새로운 과학적 발견, 우연한

경험 등을 통하여 미래에는 중요한 환경 영향으로 바뀔 수 있다. 따라서, 지표의범위

를 파악하고 결정할 때는 현재 알려진 최첨단 지식에 바탕을 두어야 하며, UN,
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8) 지표의 범위는 경제, 환경, 사회등과 같이 분야별로 분류할 수 있으나 어떤 지표들은 상대적으로넓게 통합되어 있어,

지표사이에 정확한 균형이 꼭 요구되는 것은 아니다.

<표 2> 미국 지속가능발전지표 요약

SDI 프레임웍의

하부분류

경제

환경

사회

합계

총지표의수

13

16

11

40

좋은 영향을미치는

지표의수

7

5

5

17

좋지않은 영향을

미치는지표의수

2

7

4

13

혼합 또는불확실한

효과를 가져오는

지표의수

4

4

2

10

지속가능발전경향의타당성

출처: U.S. Interagency Working Group on Sustainable Development Indicators, Sustainable Development in

the United States, 1998.



OECD, EU 등 국제기구에서공표한 위험물질 또는 과학적 지식을 참고로 자체적으

로 수집된 자료를 검토하는 것이 바람직하다. 그리고지표의 개발은 여전히 초기단계

이므로 포괄적 지표를 고려함으로써정책입안자가이러한 포괄적인지표의 유연성을

이용하여최상의 의사결정을할 수 있도록 하여야 한다. 

2. 지표의 선정기준

지표는 자료를 간결하고 유용한 정보로 압축하는 데 도움을 주어야 한다. 그러나,

지금까지 제기되고 있는 지표들은 국가별 특성에 따라 서로 다르게 적용될 수 있다.

따라서, 지속가능성을적절하고 명확하게 평가하기 위해서는 지표의 선정기준을고려

할 필요가 있다. 

지표선정에있어서 우선적으로고려할 사항은 측정가능성과투명성으로지표는 측

정이 가능하여야하며, 측정방법의객관성이 보장되어야한다. 특히, 외부이해관계자

의 정보욕구를충족시키기위한 경우에는투명성이 절대적으로중요하게 다루어져야

한다. 아무리개념적으로훌륭한 지표가 개발되었다하더라도 객관적으로측정이 불

가능하다면채택할 수 없게 된다.

또한 측정에 소요되는 비용을 고려해야 한다. 완벽한지속가능발전지표의개발과

실행에는 많은 예산이 소요되므로, 지향하는목적에 적합한 수준의 지표를 선별적으

로 적용할 필요가 있다. 일반적으로대부분의 지속가능발전지표는새로운 자료를 수

집하여 만들기보다는이미 보유하고 있는 기존의 자료를 근거로 새로운 각도에서 체

계화하는것이 효과적일 수 있다.

그리고 비교가능성이특히 강조되는데지속적인 개선을 도모하기위해서는시계열

평가 결과에 대한 객관적인 비교·검토가필요하다. 시간적측면에서 일정기간 추세

를 보여 주면서 장기간에걸쳐 측정될 수 있는 지표로 개인뿐 아니라 단체·사회모두

에게 의미있는지표를 선정해야한다. 

특히 S DI s는 국가발전의정도를 나타낼 수 있어야 하며 동시에 단순하고효과적인

방법으로 발전정도를수용할 수 있는 것이어야 한다. 따라서지속가능발전지표선정

의 원칙으로, 환경정책의기본방향에적합하여야하며, 지구환경및 도시환경문제를

동시에 연계시킬수 있는 지표가 바람직하다. 
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끝으로 이해하기 쉽고 명확하여 정보제공효과를가지면서 동시에 교육효과도 큰

지표를 선택하므로써정책뿐 아니라 소비생활형태의변화를 촉발할 수 있도록 하여야

한다. 전문가뿐아니라 일반시민들도쉽게 수용하고실천에 옮길 수 있는 지표로 지역

의 여건을 반영하고동시에 쉽게 접근할 수 있는 정보나 자료에 기초한 지표를 선정할

필요가 있다. 

3. 지표의 구성체계

지속가능발전지표의기본체계로서유엔 지속가능발전위원회( U NC S D )에서 제시한

D S R ( Dr iving forc e - S t at e - R e sp on s e )구조와 OE C D의 P S R ( P re s s u re - S t at e -

R e sp on s e )구조가 있다. 

D S R구조는 환경과 경제의 복잡한 연계를 능동적으로반영하는 구조를 가지고 있

어 경제활동과환경 사이에 인과관계를밝히고 지속가능한발전을 추진하는데중요한

정보를 제공한다.

추진력( Dr iving forc e )은 환경상태의변화를 일으키는 원인을 나타내며이는 경제

활동이 환경의 질에 이익과 손해를 모두 가져올 수 있음을 나타내고, 정부정책, 경

제·사회·문화요소 등 지속가능발전에서환경에 영향을 주는 요인들을 포함한다.

상태( S t at e )는 추진력에서생기는 환경 조건의 변화이며(예: 생물다양성, 기후변화) ,

지구 전체에 다양한 시간과 공간 규모를 가진다. 그러나경제활동만이환경 오염원이

아니기 때문에 환경 매개물에서경제가 차지하는 비중을 가려내고 정책에서 그 중요
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<그림 3> Pressure-State-Response 기본구조

출처: U.S. Interagency Working Group on Sustainable Development Indicators, Sustainable Development in

the United States, 1998.

PRESSURE

Human Activities 

that Affect the  

Environment

STATE

State of the 

Environment or 

Natural Resources

RESPONSE

Societal Responses to

Environmental 

Concerns



도를 평가하는 일이 필요하다. 한편반응( R e sp on s e )은 환경에서 실제(또는 인식된)

변화나 시장신호에대한 사회와 정책결정자의반응을 의미한다.

P S R구조는 압력( P re s s u re )·상태( S t at e )·반응( R e sp on s e )의 지표인데 압력지표

는 환경부하의크기와 같은 인간과 환경과의 관계를 나타내며, 상태지표는지역의 녹

지, 물, 생물등 기반으로서의자연 그 자체를 반영하고, 반응지표는환경오염을저감

시키기 위한 인간의 활동을 나타내고있다. DSR구조에서의추진력( Dr iving forc e )지

표는 인간활동, 과정그리고 지속가능한발전에 영향을 주는 유형 또는 원형을 의미하

는 지표로 P S R체계중 압력( P re s s u re )지표와 대체되는 개념이다.

P S R구조는 지표를 정립하기 위한 유용한 틀로서 공감을 얻고 있지만 지속성을 나

타내는 지표 상호간의 인과성이 명확히 파악되지 않으면 효용성 측면에서 문제가 발

생할 수 있다. 반면D S R구조는 인과성을 바탕으로 한 체계에서는지표설정이어려운

지속가능한발전과 관련된 여러 분야에서 다양하고 합리적인 지표의 개발이 가능하

다. 따라서D S R구조는 지속가능한발전의 사회적·경제적·환경적·제도적성향 등

모든 부문에 대해 사용자의 의도에 맞게 정보를 구축하고, 지표를체계화할 수 있는

장점을 가지며 정책결정자를이해시키는데용이하다. 또한정적이며 오랜 기간의 경

향을 분석하는틀보다는 짧은 기간의 지속성 평가에 유효하다. 

그러나 D S R구조는 경제·환경·정책연계의 복잡함과 환경의 다양한 요인 때문에
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<그림 4> Pressure-State-Response 체계도

출처: United Nations, Towards Indicators of sustainable Development in Asia and the Pacific, 1997.
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명확한 관계 설정과 분석에 제약이 따르며 특히 경제활동이환경압박을흡수하는 능

력도 갖추고 있기 때문에 환경 상태의 변화를 추진력으로다 설명하지는못한다. 또한

환경의 질에 대한 판단은 사회 문화적인 태도의 발전에 영향을 받기 때문에 특정한 환

경 상태의 변화에 대한 손익을 쉽게 계량할 수 없으며 따라서 D S R모형은 지표들을

정확히 나누는 수단이라고단정하기보다는지표들을 제시하고 분석하는 기본수단으

로 인식하고접근하는 것이 바람직하다.

Ⅴ. 지속가능발전지표 개발을 위한 과제

1. 지표개발시 고려사항

지표개발시고려해야 할 사항은 다음과 같이 요약될 수 있다. 첫째, 경제, 환경, 사

회적 이슈를 독립적으로보기보다는총체적으로보아야 하며 각 분야별 이슈는 일시적

으로 이해당사자간에상충될 수도 있으나 장기적으로는모든 이해당사자에게도움이

되는 의사결정이될 수 있어야 한다. 예를들어 환경보전에대한 수요 때문에 많은 규

제를 만들지만경제적 복지를 위한 제조업, 교통·정보산업의발전을 저해시키는그런

정책을 수립해서는안된다는것이다. 더욱이이러한 경제활동에의해 제공되는자금은

연구개발, 인프라구축, 교육등에 투자되어지속가능성에큰 도움을 줄 수 있다.

둘째, 현 세대의 활동이 미래세대에영향을 미친다는 것을 고려해야 한다. 현재의

상황뿐만아니라 미래 세대에 물려주어야할 자산 및 책임을 반영하는 일련의 지표는

통합된 의사결정과정을촉진하는중요한 도구이다.

셋째, 지속가능발전지표는실제 경제, 환경, 사회의복잡한 현상을 단순화할 목적

으로 도입되며, 통합과정을통하여 세분화된 기본자료의정보가치를증대시킬 수 있

다. 그러나 지표가 통합될 경우 기초자료의의미를 상실할 가능성이 있는 만큼, 통합

방법이 기본원칙에따라 투명하여야하며 환경상태에대한 포괄적인 자료제공이뒷받

침되어야한다.

2. 지표개발의 문제점

지표의 잠재 유용성이 부각되고 지표개발이차츰 속도를 더해 가면서 가시적인 성
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과를 나타내고 있으나, 많은제약요인도함께 드러나고 있다. 우선지표가 정책분석에

체계적으로통합되지않고 있다는 점이다. 일부지표의 경우 지표의 개념 정의와 개발

방법이 통일되지않아 일관성이적기 때문에 국가 사이에 그 수준을 비교하기 어렵고

정책결정자가지표를 해석하는데제약이 따른다.

다음으로는지표개발에필요한 자료가 상당히 부족하다는점이다. 지표작성에 포

함되어야할 기초자료가구축되지 못하고 있는 관계로 체계적이고신뢰성 있는 S DI s

작성이 매우 어려운 실정이다. 또한경제, 환경, 사회에관한 자료가 나라마다다르기

때문에 이러한 특수성을 반영하는데어려움이 있으며 국가수준의자료를 바탕으로개

발되는 지표의 경우 특정한 여건에 어떻게 영향을 주는지를 제대로 반영하지 못하는

실정이다. 

이밖에도 지표의 통합과 해석 및 연계를 이해하기어렵다는점이다. 지속가능성을

평가하는 수단으로서지표는 통합된 집합( s et )으로 해석해야 하는데, 개별지표가 여

러 요인에 의해 영향을 받을 뿐만 아니라 그 제공하는 정보도 부분적이기때문이다.

국가수준에서통합된 지표의 추이는 폭넓은 지역 또는 특정지역 수치의 평균에 불과

하므로 지표의 해석과 정책 활용에 주의가 필요하다.

마지막으로연구된 평가기법은평가지표 선택의 적절성, 평가모형에대한 신뢰성

검증의 어려움 및 주관성 개입 등과 같은 한계를 내포하고 있다. 따라서합리적으로

지표를 선정하고 가중치를 보완·수정하여, 평가의객관성을 확보하기 위한 추가적인

연구가 필요하다.

3. 지표개발을 위한 과제

그동안 개발된 지속가능한발전에 대한 지표나 지수를 분석하여 기초자료를도출

하고 국가 환경정책수립뿐 아니라 국제비교를위해서도꼭 필요한 S DIs 개발을 위한

과제는 다음과 같이 요약 될 수 있다.

첫째, 지표를통해 경제, 환경, 사회의상관관계를깊이 있게 분석하고 정책을 평

가하며 정책대안에대한 잠재영향을전망하기 위해서는 경제-환경 통합모형이필요

하다. 이를위하여 경제활동과환경영향 사이의 관계를 명확히 밝힐 수 있는 투입-반

응 함수를 설정해 함수의 값을 구하는 계량화 작업이 요구된다.
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둘째, 환경가치를 공통의 화폐단위로 계량화함으로써개별 자본자산( c ap it a l

a s s et s )과 지표를 서로 통합하여 종합적인 정책 시사점을 도출하기 위하여 화폐가치

와 같은 공통의 측정단위를통해 그 이질적인 추세를 통합하고, 비용-수익접근방식

과 같은 공통기준에근거한 경제 평가와 해석을 제시해야한다.

끝으로 지표개발에필요한 기초자료를 체계적으로수집하고 그 질을 높이며 자료

들 사이의 차이를 줄이면서자료의 타당성을 확보하여야한다. 그 동안 주로 데이터가

존재하는 유용한 지표에 대하여 주로 개발을 하였으나 앞으로는 보다 깊이있게 많은

지속가능성테마와 지표를 검토하여야한다. 

지금까지 지표개발 과정에서 여러 가지 한계점이 발견되었으나, 지속적인보완으

로 일부 지표에 대해서는 가시적인성과를 거두고 있다. 정책수립과결정이 정량적 목

표 중심으로 전환되고 대체 가능한 수단이 부족한 상황에서 S DI s는 불완전하나마경

제·환경연계에 관한 중요한 기초정보를제공하고있다. 

그러나 아직 많은 지속가능성이슈간의 관계를 이해하지 못하고 있으며 또한 중요

한 변수를 어떻게 측정할 것인지에대해 여전히 불확실하다. 사실생태계의복잡성으

로 그 인과관계의규명에서출발하는 S DIs 개발 작업은 어느 정도의 제약성이 불가피

한 현실이다.
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