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I . 논단 : 배출권 거래제도의 내용과 특성

배출권 거래제도 (Em i s s ion T rading S y s tem )는 오염물질의 배출권한
을 시장에서 매매할 수 있는 제도로서 경제적 효율성이 가장 뛰어난

오염물질 배출감축 수단으로 평가되고 있음

미국에서는 이 제도가 아황산가스 (S O2 )를 대상으로 해서 성공적으로 시
행되고 있으며, 작년 12월 토쿄에서에서 개최되었던 기후변화협약 제3차
당사국 총회에서는 이산화탄소 (CO2 ) 등 온실가스를 대상으로 이를 도입
키로 결정함으로써 조만간 국가간에도 실시가 이루어 질 예정

우리나라는 일단 온실가스 배출 의무국에서 제외되었으나 조만간 감축의

무를 지게 될 가능성이 높고, 대내적으로도 경제적 효율성으로 인해 이
제도의 도입 필요성이 언급되기 시작하고 있어 이 제도에 대한 충분한

이해가 있어야 할 것임

(1 ) 기본 내용

배출권 거래제도 (Emis s ion T rading S y s tem ) 개
념은 1960년대에 토론토 대학의 J. H . D ales 교
수에 의해 처음으로 도입된 후1) 여러 가지 형태

로 발전되었으나 기본적으로는 다음 세가지 내

용을 골자로 함

- 첫째, 환경당국은 사회적으로 바람직한 환경목표
(사회전체의 총 배출 한도)2)를 결정

이 목표는 환경당국이 오염배출을 일정 수준 감축

함으로써 사회가 받는 이익(예: 공기질 개선의 화
폐적 가치)과 손실 또는 비용(예: 생산비 상승)을
고려하여 결정

오염배출을 더 많이 감축할 수록 이에 따른 사회

1) J . H. Dales (1968). P ollution, P rop erty and P rices , T oronto: Univer sity of T oronto Press
2) 지난 12월에 열린 교토 기후변화협약 제3차 당사국회의 합의에 따라 온실가스배출 감축 의무국
(Annex - 1)들은 이산화탄소 등 온실가스 배출을 오는 2008- 2012년 기간중 1990년 수준 대비 평균
5.2% 감축하도록 되어 있음
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배출권제도의 원

활한 운영을 위
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거래소 , 및 게시
판 등의 시장 메

카니즘이 필요
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적 한계(추가)이익은 줄어드는 반면 손실은 증가
이렇게 결정된 총 배출한도는 일정 기준3)에 따라

각 오염원(polluters)4)에게 배분

- 둘째, 오염물질 배출원인 기업, 산업, 또는 국가가
오염물질을 배출하기 위해서는 배출량 만큼 배출

(허가)권(certificate 또는 permit)을 보유하여야 함.
즉 배출권 없이는 배출 불가

- 셋째, 오염자간의 배출허가권 매매 가능. 즉 부여받
은 배출권 이하로 배출한 기업은 남는 배출허가량

(배출권)의 일부 또는 전부를 배출권을 초과하여
배출하고자 하는 다른 오염원에게 판매할 수 있음

생산증대 즉 오염물질 배출증대에 따른 이익이 배

출권 구입비용을 초과하는 오염자는 배출권을 구

입함으로써자발적인 배출 감축 유인 제공

- 만일 기업이 생산을 늘이거나 또는 새로이 생산활
동을 시작하려면 오염권시장에서 오염권을 구입하

여 오염을 배출해야 하므로 사회 전체의 총 오염

배출량은 언제나 일정

원활한 배출권 거래를 위한 시장 메카니즘

- 중개인(brokers): 중개인은 배출권 거래를 용이하게
함으로써 거래비용 감축에 기여하며, 특히 거래가
전문적 지식을 필요로 하는 경우에 역할이 커짐

- 거래소(exchanges): 조직화된 거래소는 배출권 수
요자와 공급자간의 연결을 원활하게 하고, 가격에
대한 정보제공을 통해 배출권 가격을 단일화하는

데 기여

- 게시판(bulletin board): 뉴스레터, 전자게시판과 같
이 오염권의 거래 가격과 수량에 관한 정보를 제공

하는 정보서비스를 통해 원활한 거래 촉진

3) 일인당 국민소득(국가간 거래의 경우) 또는 각 기업(국가)의 과거 및 현재 배출실적 등을 기준으로
하여 무료로 분배하거나 경매를 통해 배분
4) 一國의 경우에는 기업 또는 산업, 국제간 배출권 거래의 경우에는 국가가 각각 이에 해당됨. 이하
동일
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자발적인 배출감

축 유인 제공이

이 제도의 가장

큰 장점
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이 제도의 가장 큰 장점은 각 오염원이 자발적으

로 오염을 최대한 줄이려는 유인을 갖는다는 점

임

- 오염권의 가격은 오염권 수요량과 공급량이 일치되
는 수준에서 결정되는 시장메카니즘이 작용

- 기업은 보다 저렴한 비용으로 오염을 배출할 수
있으면 절약된 양만큼 보유하고 있는 오염권을 판

매할 수 있음

- 따라서 정부가 각 오염주체의 오염행위에 대해 일
일이 간섭을 하지 않더라도 기업 스스로 오염을 줄

이려 노력할 것임

<배출권 거래제 실시에 따른 화폐적 이익 例>

A국과 B국 모두 이산화탄소 배출을 10톤 감축해야 하며, 이산화탄소를 추가
로

감축하는 데 드는 비용은 A국이 톤 당 10달러이며 B국은 이보다 10배 높은
100달러를 가정

- 양국간에 배출권이 거래되지 않았을 경우 각국은 자체적으로 배출을 감축하
여야

함

A국의 배출감축 비용 = $10/톤 × 10톤 = $100
B국의 배출감축 비용 = $100/톤 × 10톤 = $1000
⇒ 양국의 배출감축 총 비용 = $100 + $1000 = $1100

- 양국간에 배출권 거래가 허용되어 A국은 의무감축량 10톤보다 5톤 많은 15톤
을

감축하고 그 5톤을 B국에 톤 당 15달러에 판매 가정
A국
배출감축 비용 = $10/톤 × 15톤 = $150
배출권 판매 수입 = $ 15/톤 × 5톤 = $75
총비용 = $ 150 - $75 = $75
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배출한도 결정

및 운영 방법이

배출권 거래제

성패에 관건
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B국
배출감축 비용 = $100/톤 × 5톤 = $500
배출권 구입 비용 = $ 15/톤 × 5톤 = $75
총비용 = $500 + $75 = $575

- 결과 (배출권 거래 제도 도입 전 비용 - 도입 후 비용)
A국: $ 100 - $75 = $25 비용 감소
B국: $ 1000 - $575 = $425 비용 감소
⇒ 양국 모두 이익: 총 비용 감소 = $450 (거래제 도입 전 총 비용의

40%)

(2 ) 세부 관련 사항

가 . 배출한도

각 오염자에 대한 배출한도의 결정 및 운영 방법

은 배출권 거래제도의 성공여부에 큰 영향

- 배출규제 강도: 배출 규제가 지나치게 약하면 배
출권가치가 너무 낮아 초과배출권 보유자들이 배

출권 거래에 참여할 유인이 없을 것이며, 배출권
거래비용이 지나치게 커 배출감축에 의한 비용감

소를 상회하는 경우에는 거래에 의한 사회적 이

익이 없을 것임. 따라서 적절한 규제수준 결정이
매우 중요

- 배출권 배분(Allocation): 배출권 배분 문제는 공정
성 富의 재분배와 관련하여 이 제도 시행상 가장

문제가 되는 부분

一國內의 기업 또는 산업의 경우 생산실적 등을

기준으로 하며, 지구온난화 방지를 위한 각국의 온
실가스 배출 감축의 경우에는 일인당 국민소득, 인
구, 예상배출 증가, 예상 감축 비용 등을 기준으로
배출한도(배출권) 부여 가능

- 배출한도(배출권 할당량)의 변경: 배출한도를 자주
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저축이란 오염원

이 미래에 사용

또는 다른 오염

원에 대해 판매

할 목적으로 배

출권을 비축하는

것을 의미

차입은 장래의

배출권을 현재에

앞당겨 사용하는

것
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변경할 경우 장래에 대한 불확실성 증대로 인해 배

출감축을 위한 자본투자 계획 수립이 어려워 짐.
따라서 배출한도는 안정적으로 유지되는 것이 바람

직

그러나 배출감축에 소요되는 비용 변화, 환경질 변
화가 인류에 미치는 영향에 대한 이해 증대 등 적

정 배출감축 수준을 결정하는 요인에 변화가 있거

나, 오염 물질 배출원에 변동이 있을 경우 배출한
도 조정 필요

나 . 저축 (B ankin g ) 및 차입 (B orrow ing )

(저축) 저축 (B anking )은 오염원이 미래에 사용
또는 다른 오염원에 대해 판매할 목적으로 배출

권을 사용하지 않고 남겨두는 것을 의미

- 저축제도는 배출권의 미래 활용을 가능케 함으로
써 배출권 시장의 신축성 증대

따라서 저축제도는 배출권 시장에 대한 신뢰 증대,
배출권 거래 가용량 증대, 및 배출권 가격 안정에
기여

- 그러나 다량의 미사용 배출권을 보유한 기업들이
이를 시장에 내놓지 않고 먼 훗날 사용할 목적으로

비축할 경우에는 배출권 공급이 감소하여 거래가

위축될 수 있음, 즉 시장 유동성이 감소

(차입) 차입 (Borrow ing )은 비축 개념과는 반대
로 장래의 배출권을 현재에 앞당겨 사용하는 것

으로서, 배출감축의 신축성을 증대시키고 경제
적 비용을 저감시키는 효과를 가져옴

- 장래에 배출을 감축하는 비용이 현재 감축하는 것
보다 적게드는 기업은 차입

예를 들면, 오염물질 배출감축 기술이 미래에 개발
된다고 하면 차입함으로써 배출감축 비용을 줄일
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배출권 거래제도의

성공을 위해서는 각

오염원의 배출 및

거래실적의 정확한

파악과 거래제도 위

반자에 대한 엄격한

제재가 필수적
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수 있음

- 그러나 배출권을 다량 차입하여 사용 또는 판매한
오염자들이 후에 배출을 그만큼 감축하지 못하거

나 또는 다른 오염자로부터 구입할 수 없게 된다

면 파산이라는 문제가 발생

차입이 단기에 한해서 허용되지 않는 경우 오염자

가 배출한도를 준수하고 있는지 여부를 파악하기

어렵다는 문제도 발생

이밖에 현재 허용된 배출권 이상으로 배출하고자

하는 모든 오염자들이 모자란 배출권을 시장에서

구입하는 대신 차입에만 의존한다면 배출권 거래

제도가 운영될 수 없다는 문제 대두

특히 실제로 막대한 벌금을 부과하는 것이 정치적

으로 용이하지 않다는 점을 이용하여 오염자원이

초기에 다량 배출을 하려할 것이라는 문제 상존

다 . 감시 (M onitoring ) 및 준수 (Com plian c e )

배출권 거래제도가 성공하기 위해서는 각 오염원

의 배출 및 거래 실적의 정확한 파악과 거래제도

위반자에 대한 엄격한 제재가 반드시 요구됨

- 오염원의 거래제도 준수 여부를 파악하기 위해
서는 정보 수집 및 보고, 감사 및 재검토, 불이
행에 대한제재 등 세가지 요소가 이루어져야 함

정보 수집 및 보고(information collection and
reporting ): 모든 오염원은 배출명세서(인벤토
리)를 정확히 작성하여 환경당국에 제출하여야
함

감사(audit ) 및 재검토(review ): 환경당국은 오
염원이 제출한 배출명세서와 거래실적을 관련

자료와 비교하여 타당성을 검토

제도 위반에 대한 제재(enforcement ): 거래제도
를 위반한 오염원에 대해서는 초과 배출에 대

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
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배출권 거래제도는

공해세 부과와 배출

량 통제에 비해 효

율적 규제 수단
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한 벌과 금 부과, 장래 배출권 삭감, 배출권
거래제도 참여 금지 등과 같은 강력한 제재조

치가 마련되어야 함

(3 ) 배출권 거래제도의 효율성

배출권 거래제도는 기존의 규제 수단인 공해세

(pollution tax 또는 effluent charg e ) 부과와 배
출량 통제 (quantity control 또는 comm and &
control )에 비해 경제적 효율성이 우월

(배출량 통제제도) 배출량 통제제도는 오염배출
량이나 오염을 유발하는 생산물 또는 생산요소

의 투입량을 量的으로 규제하여 오염배출을 최

적 수준으로 감축하고자 하는 제도로서 비시장

경제적 규제 수단

(장점)
- 시행이 간단하며 신속하게 목적 달성

(단점)
- 오염원은 주어진 기준만을 충족시키면 되므로 자발
적으로 오염을 감축하려는 노력을 기울이지 않음

- 오염원마다 오염을 조절하는 비용이 상이하므로 모
든 오염원에게 동일한 규제기준을 적용하는 것은

불공정 성 문제를 야기

오염원별로 각각 다른 규제기준을 설정하는 것은

막대 한 비용 소요

(공해세 제도) 공해세 제도의 기본 형태는 환경
당국이 오염원이 각각 배출하는 오염량에 비례

하여 세금 또는 부과금을 부과5 )

- 공해세율은 각 단위의 오염배출량이 사회에 미치

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
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공해세 제도의 기본

형태는 환경당국이

오염원이 각각 배출

하는 오염량에 비례

하여 세금 부과

환경 VI P R ep o r t (제14호 ) I . 배출권 거래제도의 내용과 특성

는 피해를 반영하여야 함

(장점)
- 당국이 각 오염원에 대해 일일이 배출한도를 지정
하지 않고 가격이라는 시장메카니즘을 이용하여

오염감축을 각 오염원에 맡김으로써 오염감축을

위해 사회가 지불해야 하는 비용이 최저

이는 오염원으로하여금 자발적으로 오염을 감축케

하는 유인 제공

- 이 제도하에서는 모든 오염원이 규제대상이 됨으로
써 규제에서 제외되는 경우가 없음

(단점)
- 각 단위의 오염배출이 미치는 피해를 정확히 측정
하기가 어렵기 때문에 실제 결정된 공해세율이 최

적이 아닌 경우가 대부분

따라서 환경목표 달성을 위해서는 환경세율을 여

러차례 변경하여야 하나 이는 오염원의 비용부담

을 가중시킴으로써 조세저항을 야기

또한 지금까지는 규제를 받지 않았으나 이 제도

실시로 인해 새로 규제를 받게되는 오염원들이 이

에 반발 하는 정치적 문제도 발생

- 인플레는 공해세의 실질부담을 저하시키고 기업의
생산활동 증대는 오염배출 증가를 수반. 따라서 환
경목표 달성을 위해서는 환경세율을 정기적으로

인상할 수밖에 없으나 이는 조세저항 초래

- 공해세 도입을 통해 오염배출을 규제할 경우 사회
전체의 배출감축 비용은 최소한도로 감축될 수 있

으나 오염원의 세부담은 지나치게 무거울 수 있

음6)

5) 이 제도의 변형된 형태로 우리나라에서도 시행되고 있는 배출부과금 제도를 들 수 있는데, 이
제도는 법에서 규정하는 배출 허용기준을 초과하는 오염의 배출량에 대해서만 부과금을 징수
6) 미국의 공해세 도입 효과를 분석한 Seskin 등의 연구결과에 따르면 직접적인 수량규제에 의
한 할로겐화 탄소 배출 규제는 사회전체로 볼 때 약 2억3천만 달러의 비용을 발생시키는 데 비

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
現代環境硏究院 8



배출권 거래제도는

경제적 규제수단인

공해세 제도와 직접

적 규제수단인 배출

량 통제 제도의 장

점 공유
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- 지역마다 오염도가 각각 상이할 경우 각각 다른
곳에위치한 기업에 대해서는 서로 다른 공해세율

을 부과하는 것이 경제적으로 효율적7). 그러나 기
업간에 상이한 공해세를 부과하는 것은 위법이거

나 정치적으로 가능하지 않음

(배출권 거래 제도) 배출권 거래제도는 경제적
규제수단인 공해세 제도와 직접적 규제수단인

배출량 통제 제도의 장점을 공유

- 공해세제의 결함과 비교한 배출권 거래제도의 장
점

첫째, 배출권 거래제도는 환경당국이 사회적으로
필요한 사회전체의 총 배출수준을 결정하기만 하면

시장메카니즘에 의해 배출권 가격과 각 오염원의

배출량이 최적수준에서 자동적으로 결정

둘째, 배출권 거래제도 하에서는 인플레와 오염배
출 수요증가가 시장 메카니즘에 의해 배출권가격의

상승으로 반영되기 때문에 환경당국이 이를 인위적

으로 조정할 필요가 없음

셋째, 공해세제가 기업에 막대한 세금부담을 지우
는 반면 배출권 거래제도는 배출권의 초기 분배가

무상일 경우 기업 부담이 없음

네째, 공해세제와는 달리 배출권 거래제에서는 배
출권이 거래될 수 있음으로 인해 기업간에 배출감

축 부담(배출권 가격)을 상이하게 책정하는 데 따
른 문제가 크지 않음

해 공해세를 부과하거나 배출권 거래제도를 시행할 경우에는 그 비용이 1억천만 달러 정도로 절
반 수준으로 감소. 그러나 공해세 또는 배출권 제도 도입은 기업에게 약 14억 달러의 비용을 부
담시키는 것으로 나타났음 (기업이 공해세 또는 경매를 통한 배출권 구입으로 부담하는 비용은
정부로 귀속되기 때문에 사회적 비용은 그만큼 증대되지 않음)(E . Seskin , R. Ander son , Jr ., an d
R. Reid (1983). "An Empirical An aly sis of Econ omic Strat egies for Controlling Air Pollut ion ,"
J ournal of E nv ironm en tal E con om ics and M anag em en t, Vol. X Jun e, 112- 24 참조)
7) 오염도가 심한 지역에 대해서는 낮은 지역보다 높은 공해세 부과
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모든 오염원의 감축

참여 의무화, 배출
권 거래제도에 대한

신뢰 등이 배출권

거래제도의 성공 조

건

미국의 배출권 거래

제도는 1970년대
중반부터 시행되기

시작
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(4 ) 배출권 거래제도의 성공 조건

모든 오염자들의 감축 참여 의무화

- 오염배출 감축을 위한 노력에 예외 없이 모든
오염원이 참여하고 있다고 확신되어야만 오염자

들이 이 제도에 적극 참여

배출권 거래제도에 대한 신뢰 구축

- 각 오염원의 배출 및 거래 실적에 관한 엄격한
감시(monitoring )가 이루어져야 하며, 배출한도
를 위반하는 오염원에 대한 강력한 제재조치 부

과가 있어야 할 것임

거래제도 변경에 관한 명확한 규정

- 배출권 거래제도는 신규 참여자 참입, 배출권 한
도의 변경 등이 가능하게끔 신축적이어야 하나

투명성을 위해 이러한 변경은 명확한 규정에 따

라야 할 것임

공평성

- 배출권 거래제도는 오염자 부담 원칙 과 같은
공정한 기준에 의해 운영된다고 인식되어야 함

(5 ) 미국의 S O 2 배출권 거래제도

미국에서 배출권 거래제도는 이미 1970년대 중
반부터 시행되기 시작하였으며, 현행 S O2 배출

권 거래제도는 1990년 중 신설된 'Cle an A ir
A m endm ent A ct '의 관련 조항에 근거

- 동 법은 아황산가스(SO2 )의 연간 총 배출량을
1980년 배출량인 2,570만톤보다 1,000만톤 줄어든
1,570만톤으로 감축하는 것을 목표로 설정

━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━━
現代環境硏究院 10



배출권의 저축

및 판매 허용
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이 감축 목표는 경제적 분석 결과 보다는 정치적

차원에서 결정

- 이 계획은 두 단계로 나누어 추진되는데, 1995년 1
월에 시작되는 1단계에서는 500만톤 감축을 목표
미국내 SO2 총 배출량의 3분의 1을 차지하는 110
개석탄발전소들이 이 프로그램의 적용 대상

이 공장들은 각각의 1980년 배출수준의 75%에 해
당하는 배출허가권을 배정받음

- 2단계에서는 25메가와트 이상의 전력을 생산하는
전력회사와 유황성분이 0.05%를 초과하는 화석연
료를 사용하는 모든 신규 공익(utility )기업이 대
상에 포함

산업설비, 자동차 등 다른 유형의 배출원은 계속
이 프로그램의 적용대상에서 제외

- 각 배출업체가 배정받는 배출허가권의 크기는
2000년 이후에 신축되는 공장에는 배출권이 무료
로 배정되지 않으며 따라서 연간 배출량에 해당하

는 배출권을 구입하여야 함

총 배출권의 일부(2.8%)는 美 환경보호국(EPA)이
신규업체에 대한 직접판매 및 경매를 위해 보유

- 모든 SO2 배출업체는 자사의 배출현황을 면밀히

관찰하여야 함

실제 배출량이 배출권 보유량을 초과하는 경우에

는 초과 배출량 1톤 당 2000달러의 벌금이 부과되
고 아울러 차기 연도 배출권 배정량이 1톤 감소

배출실적이 배출권 보유량보다 작은 기업의 경우

그 차이를 후에 사용할 목적으로 저축 (banking )
할 수도 있고 배출권 보유량 이상으로 배출하고

자 하는 다른 기업에 이를 판매할 수도 있음

- 배출권 거래는 시카고 거래소(Chicago Board of
T rade)에서 관리
이 제도가 시행되기 전까지 배출권 가격은 톤당
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한 기업이 다수의

공장을 소유할 경우

이 공장들 간의 배

출권 양도가 거래

위축 요인 작용
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600 ∼1500 달러에 이를 것으로 예상되었음. 그러
나 1992년의 첫 거래가격은 톤 당 300달러였고,
1993년에는 131달러, 1997년에는 107달러로 예상보
다 크게 낮은 수준

이와 같이 배출권 실제 가격이 예상치보다 크게

낮았다는 사실은 배출권제를 도입하였을 때의 배

출감축 비용이 도입하지 않았을 때보다 훨씬 낮다

는 것 즉 시장제도에 의한 배출감축이 훨씬 더 효

율적이라는 점을 나타내고 있음

S O2 배출권 거래가 아직까지는 대단히 활성화되

지는 못하고 있는데 , 그 이유는 다음과 같음8 )

- 첫째, 한 기업이 여러개의 공장을 보유하고 이 공
장들간에 배출권이 거래됨으로써 시장에서 배출권

을 매매할 필요가 없는 경우 다수

- 둘째, 배출권 시장이 아직 완전히 발달되지 않아
필요할 때 배출권을 시장에서 충분히 확보할 수 있

을 것인지 그리고 가격이 어떤 수준에서 형성될 것

인가가 불투명

그 결과 기업은 실제배출량이 허가량 이하일지라

도 이를 시장에 판매하기 보다는 미래의 사용을

위해 저축하려는 경향을 나타내게 됨

또한 배출실적이 허가량을 초과할 경우에는 배출

권 구입보다 배출감소 설비 설치를 통해 배출을

감축하는 것이 유리

- 셋째, 배출권 자체에 대한 불확실성 존재
현행 미국법은 정부가 배출권보유자에 대해 아무

런 보상 없이 배출권 사용방법 제한 가능

예를 들면, 정부는 배출권이 과도하게 유통되고 있
다고 판단되거나 대기오염 규제를 강화해야 할 경

우 현행 법규를 개정할 수 있음. 이는 배출권 가격
인상을 가져와 시장에서 배출권을 구입하려는 기

8) Ian Hodge(1995). E nvironm ental E conom ics, London : Macmillan Press, pp. 126- 129 참조
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업에 불리하게 작용

한편 현행 제도가 전력가격의 지나친 인상과 전력

산업이윤의 과도한 감축 요인이 된다고 판단될 경

우 정부는 현행 제도를 완화할 수 있음. 이는 배출
권 가격을 하락시켜 주어진 배출권 이상으로 배출

권을 보유하고 있는 기업에 손실을 초래

(평가) 이 같은 문제에도 불구하고 S O2 배출권

거래제는 다른 정책수단에 비해 오염문제를 보

다 효과적이고 효율적으로 해결할 수 있는 수단

으로 평가되고 있음

한 기 주 (환경경영전략팀 수석연구위원)
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