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머리말

강 산업은 일국의 경제 발전과 산업 활

동을 위한 필수 기초 소재를 제공하는

국가 기간 산업인 동시에 중공업의 모

태 산업으로서, 군수·병기 산업의 발전과도

불가분의 관계를 갖고 있다. 또한 이 산업은

자본 집약적인 대규모 장치 산업인 동시에,

에너지 다소비 및 환경 오염 유발의 특징을

지니고 있다. 

북한은 일찍이“철과 기계는 공업의 왕이

다”라는 구호 아래 철강 산업을 중공업 우선

정책의 핵심 산업으로 육성시켜 왔다. 철강

산업의 중요성에 대한 북한의 인식은“철을

공산주의이다”, “철은 산업의 쌀이다”라는

구호와 김일성이 해방후 만경대의 고향집보

다 강선제강소(현 천리마제강소)를 방문했던

1 9 4 5년 1 0월 9일 이래 이날을‘금속노동절’

로 제정한 사실 등에서 잘 나타나고 있다. 더

욱이 최근에는 철강 산업을 전력, 석탄, 금속

공업과 함께 침체된 북한 경제 회생을 위한

‘선행 부문’으로 지정하면서 이 산업의 재건

에 중점을 두고 있다.

성공적인 남북정상회담과 6·1 5남북공동

선언 이행을 위한 후속 실무회담이 빠르게

진행되고 있다. 특히 경의선 및 경원선 철도

복원 프로젝트와 관련된 레일 연결 사업, 개

성 산업단지 조성 등의 대규모 경협 사업 기

대로 철강재 수요가 확대될 것으로 예상되고

있는 가운데, 남북한 철강 산업은 상호 보완

적 생산 구조를 갖고 있기에 향후 협력이 기

대되고 있다. 따라서 본 고에서는 이에 대비

하여 북한의 철강 산업 현황과 남북한 협력

방안을 모색해보고자 한다. 

북한철강 산업의발전 과정

북한의 철강 산업은 풍부한 철광석과 무

연탄, 전력 그리고 일제가 만든 제련·제강

시설을 바탕으로 발전의 토대를 마련하였다.

전후 복구기( 1 9 5 4 ~ 6 0 )에는 중공업 우선 정

책을 도입하면서, 일제가 건설해놓은 선철
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5 0만 톤과 강재 3 0만 톤 생산 규모의 황해제

철연합소1 )를 비롯하여, 김책제철연합기업소

와 청진제강소 등을 복구함으로써‘생산 관

계의 사회주의적 개조’에 박차를가하였다. 

특히‘사회주의 공업화의 달성’을 목표로

한 제1차 7개년계획 기간(1961~70, 당초보

다 3 년 연장)에는 경제와 국방 건설의 병진

정책을 추진하면서 이 부문에 대한 투자가

급속히 확대되었다. 이 기간에는 황해제철소

확장 공사와 4·1 3제철소의 신설 등 철강 산

업의 계열 생산 체제 구축과 기존 공장의 시

설 확충 등으로 전체 공정을 갖춘 종합제철

소가 설립됨으로써 연산 2 0 0만 톤의 조강 능

력을 확보하였다. 

이 같은 양적 성장을 토대로, 70년대의 6

개년계획 기간(1971~76, 완충기 포함)에는

구소련의 경제 기술 협조에 힘입어 철강 산

업의 근대화와 질적인 발전을 추구하였으며,

고급강의 공급 능력 확대 등 제철공업의 자

립성 강화에 역점을 두었다. 이 기간에‘大야

금 기지 구축’을 위해 김책제철소의 확장 공

사를 추진하여 조강의 경우, 연산 1 0 0만 톤

규모의 제강공장과 열간 압연공장을 동시에

갖춘 일관 제철 시설을 갖추었다. 또한, 북한

최대의 철광석 광산인 무산광산의 연간 생산

능력을 5 5 0만 톤으로 증가시켰으며, 무산 김

책간 철도를 전철화하여 원료와 제품 생산에

이르는 공정의 효율화도 추진하였다.

제2차 7개년계획 기간( 1 9 7 8 ~ 8 4 )에는 철

강 생산 능력을 현 수준의 약 2 배로 조성한

다는 목표 아래, 선철 및 입철 6 4 0 ~ 7 0 0만

톤, 강철 7 4 0 ~ 8 0 0만 톤, 압연강재 5 6 0 ~

6 0 0만 톤 달성을 위해 기존의 제철·제강 설

비를 보강하고 야금 시설의 확장에 주력하였

다. 김책제철소를 비롯한 청진제철소와 성진

제강소 확장 공사, 300만 톤 능력의 대동강

제철소와 9월제철소 신설 등이 추진되었다.

김책제철소에 대형 용광로·산소 전로·연속

식 냉간 압연기 등 대규모 야금 설비를 증설

하는 한편, 황해제철소에는 근대적 제철·제

1) 북한은 1 9 9 8년 헌법 개정 이후 2 0 0 0년 초까지 연합기업소와종합공장·종합기업소에대한 대대적인 구조조정을 단행하였

다. 이로써, 김책시의성진제강연합기업소와평북 용천군의 북중기계연합기업소를제외하고는 기존의 종합적인 생산 조직을

사실상 폐지하고조직 규모를 축소하였다. 이과정에서김책 및 황해 제철연합기업소가김책 및 황해 제철소로격하되었으나,

최근 들어 다시 공장·기업소들이연합기업소로환원되었다. 특히, 환원은북한내 임업과 광업 분야에서최대 규모를 자랑하는

기간 산업체를 중심으로 이루어졌는데, 무산광산도무산광산연합기업소로승격되었다(심규석(2000. 9.19), “북한 공장·기업

소 조직 환원 배경”, 「연합뉴스」, http://www3.yonhapnews.co.kr/cgi-bin/naver/getnews?142000091902600.html;

심규석(2000. 9.19) “북, 공장·기업소조직 개편 한창”, 「연합뉴스」, http://www3.yonhapnews.co.kr/cgi-

bin/naver/getnews?142000091902500.html; 심규석(2000. 9.23) “북한 무산광산, 철광석증산에 총력”, 「연합뉴스」,

h t t p : / / w w w 3 . y o n h a p n e w s . c o . k r / c g i - b i n / n a v e r / g e t n e w s ? 1 4 2 0 0 0 0 9 2 3 0 1 3 0 0 . h t m l ) .
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강·압연직장을 건설하여 강철과 압연강재의

생산 능력을 높였을 뿐 아니라, 시설의 자동

화·반자동화 ·산업 텔레비전화 및 원격 조

종화를 도모하였다. 또한, 김책제철소에는

북한 최초로 연산 4 0만 톤 생산 능력의 냉간

압연공장이 건설되기도 하였다.

제3차 7개년계획 기간( 1 9 8 7 ~ 9 3 )에는 강

철 생산 능력 1 , 0 0 0만 톤의 생산 목표 설정

과 함께, 생산의 과학화·자동화를 통한 생

산성 제고와 강철 종류의 다양화, 고강도 제

품 생산 등을 추진하였다. 1989년에 김책제

철소는 2단계 확장 공사를 완료하여 강철 생

산 능력은 1 5 0만 톤에서 2 4 0만 톤(당초에는

3 0 0만 톤 계획)으로, 압연 능력은 1 4 0만 톤

으로 확대되었고 1 9 8 9년 1 2월에는 철강 연

산 2 0 0만 톤 규모의 1 0월9일강철종합공장을

착공하기도 하였다. 또한 선철 생산보다 강

철과 압연강재의 생산 능력을 제고시킴으로

써 낙후된 철강 생산 구조를 개선시키고자

노력하였고, 鐵種의 다양화와 강질 제고에도

역점을 두었다. 특히 고속도강, 불수강 등 합

금강과 특수강의 생산 비중을 늘리고, 규격

강재의 종류와 2차 금속 제품의 생산 증대 계

획을 제시하는 등 강한 의욕을 보이기도 하

였다.

그러나, 북한의 철강 산업은 8 0년대 중반

이후의 전력 부족과 원부자재 공급난, SOC

시설 부족 등으로 수송난이 심화됨으로써 생

산 기반과 생산 활동이 크게 위축되었다. 마

침내 1 9 9 3년 1 2월 8일의 당 중앙위원회 제6

기 제2 1차 전원회의에서 제3차 7개년계획의

실패를 자인하였다. 그럼에도 불구하고, 북

한은 철강을 비롯한 금속공업을 경제 회생을

위한 선행 부문으로 삼고 지속적 발전을 추

진해 나갈것을 밝히기도 하였다. 

최근에는 북한 전역을 뒤덮고 있는 중소

형 발전소의 건설과 가동, 1998년부터 강화

된 각급 제철소의 대대적인 설비 정비와 개

보수 작업 착수, 원료난 해소와 생산성 향상

촉구를 위한 전군중적인 내부 예비 동원 사

업과 파철 수집 운동 전개,2 ) 1 9 9 9년 중국으

로부터의 코크스 4 0만 톤과 1 5만 톤의 식량

지원 등으로 김책과 황해제철소의 가동률이

높아지고 있어, 전반적인 북한경제 회복에

경협정보

2) 파철 수집에는내각을 비롯한 중앙 기관은 물론, 도, 시, 군 등 각급 행정 기간들이참여하고있으며, 주민들의노력을부추기기

위해‘사회주의경쟁’을 전개하고있다고조선중앙방송(2000. 6.23)이전했다. 또한 기계공업이집중되어있는 함경남북도에서

는 도내 공장·기업소의폐기 설비를 수집해 2,000여 톤에 달하는 파철을 성진제강연합기업소에전달했다고덧붙였다. 한편,

김 총비서는수송 조직을 능률적으로가동하여파철 수송을 원활하게수행하는등 성진제강연합기업소의생산 목표 초과 달성

을 지원한 평양, 함흥, 청진 철도국을비롯한 여러 단위에도감사를보냈다고전했다(한동철(2000. 7.17), “김총비서, 목표 달성

생산 단위 격려”, 「연합뉴스」, http://www3.yonhapnews.co.kr/cgi-bin/naver/getnews?142000071700300.html).
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크게 기여하고 있는 것으로 평가되고 있다.

특히 김책제철소는 1 9 9 9년에 코크스를 사용

하지 않고 선철을 생산할 수 있는 코렉스

( C O R E X )爐를 도입하여 가동에 들어간 것

으로 알려지고 있다. 또한, 황해제철소는

1 9 9 8년 5월부터 선철 제조에 코크스를 무연

탄으로 대체하는‘산소열법용광로’를 조업하

는가하면, 동년 중순에서는 주물용 선철을

녹이는 데 쓰이는 알탄(무연탄과 갈탄을 섞

어 만든 탄) 생산을 위해‘산화알탄직장’을

만들었다고 한다. 

생산 능력과생산량 현황

원료수급 현황

○ 철광석

북한의 철강 산업은 광산과 제철·제강소

가 비교적 잘 연계되어 있는 편이며, 총 2 0여

개 광산에 약 3 0억 톤의 철광석이 매장되어

있다. 철광석은 자철광, 적철광, 갈철광과 같

은 산화광물과 능철광과 같은 탄산염광물로

매장되어 있는데, 무산광산은 자철광이, 은

율과 재령 일대에는 갈철광이, 함경남도 이

원군을 중심으로 허천과 덕성, 북청 지역에

는 적철광 등이 밀집·채굴되고 있다. 한편,

평안남도 개천과 함경남도 수동 지구에는 능

철광이 풍부하게 매장되어 있는데, 각각

3 0 ~ 4 0 %와 2 0 ~ 4 0 %의 철분을 함유하고 있

다.

북한 최대의 무산광산연합기업소는 매장

량 약 1 5억 톤3 )과 정광 생산 능력 5 0 0 ~ 6 0 0

만 톤 규모의 특급 기업소 노천광산으로, 채

굴, 분쇄, 정광, 주물, 운수 등 11 개의 직장

(생산 부서)으로 이루어져 있으며, 1만 명의

근로자들이 근무하고 있다. 철광석은 대부분

김책제철소에 공급되며, 일부는 황해제철소

에 공급된다. 이 광산 자철광의 원광 품위는

철분 3 0 %이나 선광 과정을 거쳐 약 6 0 %의

정광으로 가공되며, 본 정광은 알루미나계

광석의 제철시에 사용되는 시리라계 광석으

로 유용하다. 한편, 황해제철연합기업소에는

서부 지역의 은율, 재령, 태탄 광산의 철광석

이 공급된다. 대부분이 갈철광( F e2O3

N H2O )이며, 광석 품위는 4 5 ~ 5 0 %로 선광

이 좋지 않아 무산광산과 같이 자석선광을

할 수 없는 문제가 있다. 또한, 적·갈철광석

3) 심규석은 1 9 9 6년 기준으로 이 광산의 추정 매장량과 가채 매장량을 각각 3 0억 톤, 13억 톤으로 보았다(심규석( 2 0 0 0 .

9.23), “북한 무산광산, 철광석증산에 총력”, 「연합뉴스」, http://www3.yonhapnews.co.kr/cgi-bin/naver/getnews?

1 4 2 0 0 0 0 9 2 3 0 1 3 0 0 . h t m l ) .
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이 매장되어 있는 은율광산과 사리원광산의

철 함유량은 각각 70%, 30~42%에 이른다

고 한다. 금년에 들어 고장나 쓰지 못하던 마

광기를 수리해 활용하며 선광 實收率을 높이

는 것은 물론, 굴착 장비의 보수·정비에 만

전을 기함에 따라 1일 광석 채굴량이 5 0 %

이상을 초과 생산하는 결과를 거두고 있다고

선전하고 있다.

○ 연료와 부원료

그러나, 북한에서는 제선 과정에서 코크

스의 원료가 되는 역청탄이 전혀 생산되지

않는 데다가 외화난으로 인해 수입이 어려

워, 역청탄 확보는 북한 철강 산업 발전의 최

대 관건으로 지적되고 있다. 이를 극복하기

위해 현대적 응용 기술을 도입하거나 코크스

탄 대신에 무역탄을 이용하는 방법을 추진하

고 있으나, 이 마저 쉽지 않아 역부족인 형편

이다. 북한이 목표한 철강 1 , 0 0 0만 톤 생산

을 위해서는 약 5 0 0 ~ 6 0 0만 톤의 코크스가

필요한데, 이 정도의 코크스를 만들려면

1 , 8 0 0만 톤의 양질의 석탄과 역청탄, 강점결

탄이 필요한 것으로 추정된다. 그러나, 기존

탄광들의 갱도 심부화와 설비 노후화, 개발

부진과 함께 신규 탄광의 개발의 지연으로

인해 석탄 생산이 감소하고 있는 데다가, 수

송 수단마저 부족하여 석탄 공급이 원활하지

못한 실정이다. 

다만, 제철·제강의 부원료로 사용되는

경협정보

<표 1> 남북한의철광석및 철강공업 생산 능력 추이
(단위: 만톤 )

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1998

남한(A) 73.5 60.0 57.4 54.5 62.5 65.0 47.6 48.6

철광석 북한(B) 580.0 520.0 750.0 830.0 980.0 843.0 422.1 289.0

(A/B) 0.1배 0.1배 0.1배 0.1배 0.1배 0.1배 0.1배 0.2배

남한(C) 7.8 20.3 110.0 526.7 883.2 1,756.1 2,174.4 2,167.4

북한(D) 147.0 211.0 318.1 380.7 534.6 541.3 541.3 541.3

(C/D) 0.1배 0.1배 0.3배 1.4배 1.7배 3.2배 4.0배 4.0배

남한(E) 32.2 85.3 285.2 933.5 1,561.2 2,551.6 3,867.9 4,509.2

북한(F) 212.8 214.5 264.5 402.5 446.9 596.0 598.0 598.0

(E/F) 0.2배 0.4배 1.1배 2.3배 3.5배 4.3배 6.5배 7.5배

남한(G) 55.5 99.3 262.6 1,294.2 1,650.5 3,251.9 4,955.1 5,936.0

북한(H) 159.0 162.0 178.7 279.7 360.2 404.0 404.0 404.0

(G/H) 0.3배 0.6배 1.5배 4.6배 4.6배 8.0배 12.3배 14.7배

자료: 통계청(1999. 11), 「남북한 경제 사회상 비교」.
주: 1990년 이후의 철광석 통계는 생산량 기준임.

철
강
공
업

제선

제강

압연
강재
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북한의산업(Ⅲ) : 철강산업

석회석과 형석은 북한 전역에 풍부하게 매장

되어 있어 자급에 문제가 없는 것으로 알려

지고 있다.

생산능력과 생산량 현황

북한의 철강 산업 생산 능력은 풍부한 철

광석 매장량을 기반으로 7 0년대 초반까지만

해도 남한을 앞섰다. 그러나 1 9 7 3년 포항종

합제철의 준공으로 일관시설체제를 갖춘 데

이어, 1975년의 열연공장 제1기 확장 공사와

1 9 7 8년의 제3기 설비종합공장을 준공, 1980

년에는 조강 생산 능력을 7 0 0만 톤으로 확장

하고 연산 5 0 0만 톤 규모의 제2종합제철을

건설함으로써 역전되었다. 80년대에 들어서

도 포철4기 설비와 광양제철소 및 CTS 기지

준공 등 정부의 적극적인 육성 정책에 힘입

어 확장세가 이어져, 90년대 중반부터 남한

은 세계 6위의 조강 생산국으로 자리 매김하

고 있다. 

반면에, 북한의 철강 산업은 코크스탄의

수입 격감에 따른 심각한 원부자재난과 에너

지난, 수송난 등으로 인해 가동률이 급격히

저하되었다. 여기에다가 여타 산업 부문과

마찬가지로 생산 시설 자체의 노후화와 투자

재원 부족, 선진 기술 도입 부진에 따른 공장

현대화의 차질 등으로 생산 능력은 거의 한

계 상황에 처해 있는 실정이다. 이로 인해,

8 0년대 말부터 제자리걸음을 하고 있는 북한

의 철강 산업 생산 능력은 1 9 9 8년 말 현재

남한의 1 2 . 2 %에 불과하다. 실제 강철 생산

량은 1 9 9 1년 3 1 6 . 8만 톤에서 1 9 9 3년에는

1 8 6 . 0만 톤으로 감소하였고, 1999년에는 남

한의 4 , 1 0 4만 톤의 3.0% 수준인 1 2 4 . 3만 톤

에 머물고 있다. 이는 제3차 7개년계획 목표

치 1 , 0 0 0만 톤의 1 2 . 4 %에 불과한 수준이며,

포항제철소와 광양제철소를 두고 있는 포항

제철 단일 기업의 생산량 2 , 8 0 0만 톤의

0 . 4 %에 그치고 있다. 

주요 철강공장 현황

북한의 1차 금속 산업은 정무원의 금속공

업부가 관장해오다가, 최근에는 금속공업부

와 기계공업부를 통합한‘금속기계공업성’에

서 관장하고 있다. 주요 철강 공장은 김책·

황해 제철연합기업소, 천리마제강소, 성진제

강연합기업소, 청진제강소 등이 있으며, 이

들이 전체 생산 능력의 80% 이상을 차지하

고 있다. 이외에도 소규모 지방 강철공장으

로는 개천, 신의주, 평양, 해주, 함흥의 강철

공장 등이 있다.

김책제철연합기업소는 무산광산연합기업

소와 인접해 있는 북한 최대의 제철소이자
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종합야금 생산 기지이다. 인근에 수성천이

있어 공업 용수 확보가 용이하며, 전력은 북

창화력발전소에서 공급받고 있다. 산하에 청

진제강소, 석회석 공급 광산인 청암광산 및

중도광산, 관수송사업소, 강덕내화물공장 등

을 비롯하여, 연속2소결직장, 주강·주물·

용광로 직장, 압연분공장 및 자동차사업소

등이 있다. 초기에는 제철 시설만을 보유한

단순 제철소에 불과했으나, 70년대 중반에

구소련의 원조로 제강 및 압연강재 생산 시

설을 갖춘 종합제철소로 발전하였다. 주요

시설로는 용광로 3 기의 연산 6 0만 톤과 전

로 6 기의 3 0만 톤, 전기로 4 0만 톤, 콕스로

8 0만 톤, 압연 시설 2 기, 연속식 소결로 2

기 3 0 0만 톤, 열간 압연공장 1 0 0만 톤, 냉간

압연공장 4 0만 톤 등이 있다. 현재 이 제철소

는 선철 2 4 0만 톤, 강철 2 0 0만 톤, 압연강재

1 4 0만 톤 등 총 6 0 0만 톤 규모의 의 생산 능

력을 갖춘 특급 기업소로, 선철, 강철, 압연

강재, 강관, 열·냉연 강판 및 2차 금속 제품

등을 주로 생산하고 있다. 북한은 1 9 9 2년에

김책제철소의 확장·개수 작업에 일본 기업

의 참여를 제의한 적이 있으며, 일본 이토추

상사는 압연 시설 확장의 참여 문제를 국교

경협정보

<표 2> 북한주요 제철소의 철강 설비 현황

기업명 생산 능력(만톤) 주요생산품 주요설비및비고

김책제철
연합기업소

(청진)

황해제철
연합기업소

(송림)

천리마
제강소
(남포)

성진제강
연합기업소

(김책)

청진제강소
(청진)

4.13제철소
(남포)

선철 240만톤
제강 200만톤
압연강재140만톤

선철, 강철, 압연강재 , 중판, 강관,
박판, 열냉연강판 , 아연도강판

•북한최대의종합제철소
•주요 시설 : 용광로 3 기( 6 0만
톤), 전로 6기( 3 0만 톤), 전기로
(40만 톤), 열간 압연공장(100만
톤), 냉간 압연공장(40만톤 )

선철 113.4만 톤
제강 114.5만톤
압연강재 60만톤

봉강, 선재, 후판, 열연강판, 냉간
박판, 중후판, 박판

•북한 제2의종합제철소
•주요 시설: 용광로 12기, 평로 6
기( 6 0만 톤), 콕스로 2 기( 8 0만
톤), 압연시설 6 기

제강 76만톤 , 
압연 55만톤 , 
일반강재, 특수합금

중후판, 선재, 스프링강, 탄소강,
고속공구강, 특수합금강, 스테인
레스강, 강관, 용접봉, 볼수강관등

•용원, 천동, 개천 광산으로부터
철광석공급

•전기로 3 0 0만 톤, 제강로 2 기,
제철로 2 기, 전기로 11 기

제강 40만톤
압연 41만톤

중후판, 봉강, 스프링강, 합금강
•전기로 16 기(75만톤 )
•연신공장, 특수강생산 공장
•특수강전문사로출발 (1958)

입철 60만톤
제철 100만톤

구조용합금강 , 고속도강, 슬라브

•평로 2 기(50만톤 )
•전기로 3 기(75만톤 )
•회전로 11 기
•무연탄을연료로사용

강철 40만톤 강철 •회전로
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북한의산업(Ⅲ) : 철강산업

정상화가 이루어질 때까지 보류한 바 있다. 

황해북도 송림의 황해제철연합기업소는

1 9 1 4년 일본에 의해 미쓰비시 경이포제철소

를 모태로 한 북한 제2의 종합제철소이다.

은율·송림·태탄·덕현 광산의 철광석을

공급받으며 평양공업지구와 항구와도 인접

해 있어 우수 인력 확보와 내수 및 수출 시장

과의 연계가 용이한 지리적 여건을 갖추고

있다. 또한 자동화와 원격 조종 장치 등 최신

식 설비를 갖추고 있어 외국의 사절단이 오

면 견학시키는 대표공장으로 알려져 있다.

한편, 이 제철소는 1,000 m2 고로 3 기를 비

롯하여 용광로 대형 2 기와 중소형 10 기 및

연간 6 0만 톤 규모의 평로 6 기와 함께, 80

만 톤의 코크스로 2 기를 확보하고 있다고

한다. 또한 압연 시설로는 전로 2 기와 전기

로 4 기를 구비하고 있으며, 생산 능력은 선

철 11 3 . 4만 톤, 강철 11 4 . 5만 톤, 압연강재

6 0만 톤으로 알려져 있다. 주요 생산 품목으

로는 선철, 강철, 압연강재, 레일 등 철강 제

품 2 0여 종 및 내화물, 비료, 콘코리트관 등

을 생산하고 있다.

천리마제강소는 일제 시대에 연산 1만 톤

의 특수강 생산 공장인 강선제강소로 설립되

었으나 공장 규모의 확대 개편을 통해 북한

의 대표적인 야금철 생산 기지 가운데 하나

로 건설되었다. 80년대 중반에 천리마제강연

합소로 개칭하였으나, 최근에는 연합기업소

와 종합공장·종합기업소 등의 대대적인 구

조조정에서 천리마제강소로 격하되었다. 산

하에는 1 , 2 , 3강철직장과 합금철직장, 압연직

장, 5·1 8단조공장 등을 두고 있으며, 1994

년 9월에는 1 0·9강철종합공장 건설 공사가

진행되었다고 한다. 룡성기계공업관리국(前

룡성기계연합총국)에서 제작된 1만 톤급 프

레스를 보유하고 있는 5·1 8단조공장은

3 , 0 0 0여 종 7만 개의 부품으로 제작된 공장

으로서, 수백 톤 규모의 강괴를 자동 조종에

의해 단조할 수 있다고 한다. 또한, 이 공장

은 내수 공급뿐 아니라 수출 증대에도 노력

하고 있는데, 주요 수출품으로는 탄소공구

강, 합금공구강, 구조합금강, 고속공구강, 스

테인레스강 등이 있으며, 이들 제품 외에 수

입업자가 선택주문할 수도 있다고 한다.

남북한 기술수준 및 경쟁력 비교

남한의 기술 및 품질 수준은 선진국에 비

해 보통강의 경우는 거의 대등하지만, 특수

강 부문에서는 약 3~5 년 정도 뒤져 있는 것

으로 평가된다. 특수강의 경우, 기술력은 기

계 구조용 탄소강 부문을 제외하고는 일본의

85~95% 수준이며, 특히 고청정강 제조 기

술 및 압연 기술면에서 열등한 편이다. 이로
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인해 남한의 철강 생산량은 세계 6위이나, 대

부분이 일반강이며 특수강 점유율은 10% 내

외의 낮은수준이다.

북한은 1 9 7 1년부터 코크스탄의 수입 비

중을 줄이기 위해 무역탄을 이용한 자체 제

철 기술인‘주체적 제철법’을 개발을 추진해

왔으나, 뚜렷한 성과를 얻지 못하고 있다. 이

제철법은 새로운 제철법도 아닌 서구에서 개

발된 전근대적인 제철법을 약간 개조한 것이

다. 이 방법으로는 불순물이 함유되지 않는

순철을 만들 수 없기 때문에 고순도 철을 원

료로 하는 특수강 등의 합금철이나 전자 기

기, 진공관 등의 원재료는 생산할 수 없는 것

으로 알려져 있다. 또한 고로의 고압 조업 설

비 자동화가 미비하여 고로의 내용적當 출선

량도 낮은 수준일 뿐 아니라, 고로 규모도

1,500 m2 이하로 영세한 실정이다. 

제강 부문에 있어서는, 일반강과 특수강

제조는 상당한 기술 축적이 되어 있는 반면,

2차 정련 설비(진공 처리)의 미비로 고순도

를 요구하는 고강도 특수강 제조는 어려운

것으로 파악된다. 제선 부문에서는 무연탄을

이용한 입철 생산을 꾀하고 있으나 생산성이

떨어져 제한된 강종만 생산하고 있다. 또한

압연 부문에서도 소형 및 선재 압연 부문은

어느 정도의 기술을 갖추고 있으나 대형 분

괴 압연, 광폭 후판 압연, 냉간 압연 부문은

설비 낙후로 인해 생산성이 크게 열위에 있

다. 이로 인해 북한의 철강 산업은 일반적으

로 남한의 8 0년대 초 수준으로 평가되고 있

으며, 양적 성장에도 불구하고 전후방 연관

효과를 충분히 살릴 만한 수요 산업을 개발

하지 못한 데다 자동화, 컴퓨터화, 로봇화 등

생산 공정의 현대화가 미흡한 수준이라고 할

수 있다. 

이상을 종합하면, 남한은 생산 규모와 설

비, 기술 수준 등에서 절대적 우위를 갖고 있

다고 할 수 있다. 그러나, 북한은 원료 공급

기지와 광범위한 생산 시설 기반, 고유한 제

철 기술 보유 등 철강 산업의 다양화로 기본

수요를 충족시킬 만한 기반을 갖추고 있어

향후 발전할 수 있는 충분한 잠재력을 보유

하고 있다고 할 수 있다. 또한 특수강 부문

가운데, 군수 산업과 기계 산업에 주로 사용

경협정보

<표 3> 남북한철강 산업 경쟁력 비교

원료조달 생산 규모 설비 교역 규모 기술수준 기술 인력 연구 개발 종합평가

남한 ● ⊙ ⊙ ⊙ ◎ ◎ ◎ ⊙

북한 ◎ ● ● ● △ △ △ ●

주: ⊙는 절대 우위, ◎는 우위, ◐는 대등, △는 열위, ●는 매우 열위.
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북한의산업(Ⅲ) : 철강산업

되는 공구강, 기계구조용 강재 부문에 대한

경쟁력은 북한도 상당 수준에 도달해있는 것

으로 평가된다. 

남북한 경제협력 방안

남한의 철강 산업은 1 9 9 7년을 정점으로

국내 수요가 안정기에 접어들고 있고 특수강

생산 비중이 매우 낮은 데다가, 대외적으로

는 수입 및 환경 규제가 강화되고 있고 수입

원자재 가격은 상승하고 있다. 따라서 국내

철강 업계는 환경 및 고부가가치 상품 개발

관련 투자 확대와 함께, 단기적으로는 안정

적인 원료 공급처 확보와 가격 경쟁력 회복

등의 대책 마련이 시급히 요구된다. 

향후 남한의 철강 수급은 부문별·일시

적인 수요 폭증이 없는 한 안정세를 유지할

것이며, 북한의 생산 능력과 품질, 기술 능

력을 감안한다면 당장의 대규모 남북 경협

가능성은 그다지 높지 않다고 하겠다. 그러

나 중장기적 경협 가능성은 충분하다고 하겠

다. 남북정상회담 성사 이후의 남북 경협 확

대 기대, 남북간 단절 철도 연결 및 개성산

업단지 등 북한내 SOC 시설 확충을 위한 수

요 증대, 미국의 대북 경제 제재 추가 해제

와 북일 수교 협상 기대 등으로 철강 부문의

수요가 늘어날 것으로 예상된다. 더욱이, 이

산업은 대규모 자본과 장시간의 공장 건설

기간이 소요되는 장치 산업인 데다가, 원료

비와 수송비 비중이 높은 특성을 갖고 있다

는 점을 고려하면, 향후 남북 관계 개선과

남북경제공동체 건설 수요 폭증에 대비한다

는 차원에서 남북한 합작 가능성을 고려해볼

만하다. 특히 유럽석탄철강공동체( E C S C )

와 같이 남북경제공동체 건설 초기 단계의

남북철강공동체를 구성하여 남북한 역내 시

장은 물론, 동북아 시장으로 협력 범위를 확

대 발전해나가는 중장기 방안도 모색해볼 필

요가 있다. 

이상을 고려하면 남북한간 철강 산업 협

력은 다음과 같은 방향으로 이루어지는 것

이 바람직할 것이다. 첫째, 철강 원료의 안

정적인 공급처 확보 차원에서 철광석과 합

금철 자급이 가능한 북한과 장기 반입 계약

을 체결하는 한편, 북한내 광산과 철강 생산

시설을 일정 수준까지 끌어올리는 협력 방

안을 모색할 수 있을 것이다. 북한의 철광석

은 철 함유량이 25~30% 내외로 낮기는 하

나, 선광 공정을 거쳐 60% 수준으로 끌어

올릴 수 있을 뿐 아니라 유황 성분이 낮고

운반 거리도 짧아 충분한 경제성이 있는 것

으로 평가된다. 따라서 단기적으로는, 북한

지역내 새로운 철강 공장 건설보다는 우리

기술자들의 현장 기술 지도 및 기술 협력,
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기존 공장의 노후화된 시설 개체 등이 필요

하다고 하겠다. 

둘째, 원료 수급과 관련하여 역청탄과 코

크스의 교역 방안을 들 수 있다. 예컨대, 남

한이 역청탄을 수입하여 북한으로 반출하

고, 북한은 이를 코크스로 생산하여 일부는

북한 소비에, 일부는 남한이 반입하여 제철

용으로 사용하는 방안이다. 이는 과거에 구

동독의 외화난을 고려하여 구서독이 원유를

수입하여 구동독으로 재수출하여 정제 가공

후 일부는 구동독 소비에 사용하고 나머지

대부분은 정유 형태로 구서독이 반입한 사

례도 있었다.

셋째, 남북한 산업 구조조정 차원에서 양

측의 경쟁력을 감안하여 수직적 혹은 수평적

분업 생산 방안을 검토할 수 있다. 남한은

북한에 비해 제강, 압연 부문에서는 상대적

으로 경쟁력이 있는 반면, 북한은 제선 부문

과 일부 특수강 생산에 경쟁력이 있는 것으

로 평가된다. 따라서 남북한 철강 산업 협력

은 남한에서 이미 경쟁력을 상실하고 있거나

상실한 주물 제품, 그리고 강관, 못, 선 등

단순 철강 가공 제품을 북한에서 생산하고,

특수강 가운데서도 다품종 소량 생산과 고유

기술이 요구되는 공구강류는 점차 북한에서

생산·반입하는 방안을 고려할 수 있다. 남

한은 이들 설비를 점차 줄이는 대신, 강재

가운데서 북한에서 수급이 원활하지 않은 고

급 판재류를 생산·공급하는 방향으로 추진

할 경우 쌍방의 경제적 기대 효과는 높을 것

이다. 

넷째, 점진적이고 단계적인 관점에서 자

원의 공동 개발과 설비 확장을 추진해볼 수

있다. 공동 개발에는 막대한 투자와 위험 부

담이 요구되기 때문에, 초기에서는 철강 분

야 기술 정보의 교환과 자원의 공동 탐사부

터 시작한 후, 점차 확대해나가야 할 것이다.

또한, 자원의 공동 개발과 설비 개보수 및 생

산 능력 확장이 성과를 얻기 위해서는 에너

지와 수송로 시설 확충이 우선 이루어져야

한다. 아울러, 철강 산업이 여타 소재 산업과

마찬가지로 공해 유발 산업인 점을 감안하

여, 설비의 자동화·과학화·현대화를 지향

해야 할 것이다.

경협정보


