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1: 문제의제기

이 글은 두 가지 문제를다루고자한다. 첫 번째 문제는우리는현재 어떠한시대에살

고 있는가? 하는 문제이다. 우리가살고 있는 시대의 성격과특징을 명백히 하는 문제이

다. 이 문제를정확히파악하면우리는이 시대가우리에게제시하는시대적과제와도전

을 이해할수 있게 된다. 이 글에서는우리가살고 있는 시대를 6가지의世界史的變化가

진행되고있는 시대로, 그리고3가지 근본 모순과갈등이존재하는시대로특징지우고자

한다. 

두 번째 문제는 이들 6가지 변화와 3가지 모순 속에서 우리는 새로운 시대적 과제와

도전을 앞으로어떻게 풀어 나가야 할 것인가하는 문제이다. 지금까지도새로운시대변

화에 대응하기위하여 歷代정부들이나름대로제도개혁노력을 하여 왔다. 노태우 정부

도 民主化개혁을, 문민정부도世界化개혁을, 그리고오늘의국민의정부도소위 4大 改革

을 추진하여왔다. 그러나새로운 시대적변화에 제대로대응하기위해서는아직 대단히

미흡하다는것이 우리 사회의지배적견해이다. 그 주된 이유는무엇일까? 그러면앞으로

는 어떻게해야 할 것인가? 

필자는지금까지의개혁을 제 1세대 개혁(The first generation reform)이라고 부르고

자 한다. 그리고 앞으로의 개혁을 제 2세대 개혁(The second generation reform)이라고

부르고자한다. 그 이유는앞으로의개혁은지금까지의개혁보다는훨씬 더 包括的, 體系

的, 綜合的이여야하고 보다 根本的, 深層的이어야한다고 보기 때문이다. 그러면이 제 2
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세대 개혁의기본 방향과철학 그리고 원리는무엇이어야하는가? 제 1세대 개혁과는어

느 점에서같고 어느 점에서다른가? 이에 답하려하는 것이 이 글의 두 번째 문제의식이

다.  

2: 6 가지의世界的 변화

우리는지금 6가지의世界史的변화가진행되고있는 시대에살고 있다. 

첫째의 변화는 科學技術革命( revolution of science and technology)이다. 21세기를

주도할5대 최첨단핵심기술분야에서과학기술혁명이일어나고있다. (1) 전자, (2) 정보

통신, (3) 신소재, (4) 생명공학, 그리고 (5) 에너지기술 분야가 그것이다. 특히 정보기술

( I T )과 생명공학분야( B T )의 기술혁신은눈부실정도로빠르고각 국의 산업과무역의기

존 比較優位構造를크게 흔들어 놓을 뿐만 아니라 선후진국을막론하고우리 삶의 전체

시스템을크게 바꾸어놓고 있다.

둘째의변화는世界化( g l o b a l i z a t i o n )이다. 특히 경제의세계화이다. 정보통신혁명, 冷

戰의 종식, 즉 舊社會主義圈의시장경제에의편입, WTO 의 등장, 신자유주의(혹은

washington consensus)의 풍미 등을 계기로 나타나는 세계화현상은넓게는 지구촌에서

일어나는각종 인간활동의시간적공간적近接性의급속한증가, 상호의존성상호작용성

의 强度와速度의폭발적증대를의미한다. 그러나그 중에서도특히 경제의세계화, 무역

과 금융의무국경화가세계화내지지구촌화를선도하고있다. 

셋째의 변화는 民主化( d e m o c r a t i z a t i o n )이다. 정치 사회적 민주화이다. 1970년대 중

반이후부터소위 헌팅톤(Samuel P. Huntington) 교수가이야기하는세계적 규모의 제 3

차 민주화운동(the third wave of democratization)이 진행되고있다. 세계 여러 나라에서

권위주의적지배체제들이붕괴되고여러 나라에서적어도선거를 통하여 정권교체가가

능한 選擧 民主主義(electoral democracy)가 등장하고있다. 이 3차 민주화운동( 1 9 7 0 ~ )

이 과거 1차 운동(1820~1926), 그리고 2차 운동( 1 9 4 5 ~ 1 9 6 2 )의 경우와 마찬가지로도중

에 좌절하고후진할지 모른다는우려도있다. 그러나적어도2 1세기 초 오늘날민주화운

동은 세계사적대세이다.

넷째의 변화는 民族主義( n a t i o n a l i s m )의 재등장이다. 人種주의, 種族주의, 그리고 종

교적 근본주의(religious fundamentalism) 등의 보편화( u n i v e r s a l i z a t i o n )현상이 나타나
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고 있다. 이는 歐美중심의세계화현상에대한 반발 내지 반동으로나타나는면도 있으나

냉전종식이후 東西간의理念의시대가끝나면서새로운집단주의적이념에대한 갈증이

민족주의, 종교적근본주의의형태로표출되는경향이있다. 

다섯째의변화는 팍스 아메리카나(Pax Americana)의 등장이다. 냉전시대를지배하

여 왔던 東西間의二極체제( b i - p o l a r )가 붕괴되고미국 중심의 一極체제( u n i - p o l a r )가 등

장하고 있다. 군사적 경제적으로보아 명실 상부한 세계의 最强國으로서의미국의 시대

가 시작되고있는 셈이다. 

여섯째의변화는 新 精神主義(new spiritualism)의 대두이다. 산업화, 정보화가가져

오는 拜金사상, 극단적利己주의, 환경파괴(자연환경과역사환경의파괴), 공동체상실(시

간적 그리고공간적공동체의상실에대한 反작용으로서새로운精神主義운동이다양한

형태(환경생태주의, 공동체운동, 각종 주민운동, 瞑想운동, new age movement 등등)로

나타나고있다. 

3: 3가지의근본矛盾

그런데 위와 같은 6가지 큰 변화의물결 속에는 세 가지의 근본적인矛盾내지葛藤구

조가 존재한다.

첫째는自由와平等간의모순이다. 

과학기술혁명, 경제의世界化와미국중심의一極체제의등장 등은 기본적으로세계를

자유, 創意, 效率, 성장, 개인주의, 對外개방(超 국가주의) 쪽으로움직여가는 힘이다. 반

면에 민주주의, 민족주의, 그리고新정신주의는세계를 평등, 전통, 正義, 분배, 공동체주

의, 對內지향(국가주의) 쪽으로움직여가는힘이다. 前者는市場( m a r k e t )의 영역을확대

하고 시장의 힘을 강화하는대신에 國家( s t a t e )의 역할을 축소시키려는움직임인 반면,

後者는시장의영역을축소하는대신 국가의역할을확대하고국가의힘을 강화시키려는

움직임이다. 따라서이 두 가지움직임은근본적으로서로 緊張하고葛藤한다. 

한가지예를 들어보자. 예컨대세계화정보화의진전은오늘날세계 最高富者2 0 0명의

자산 합계가 세계인구의1 / 3에 속하는저소득층2 0억 명의 1년 소득의합보다크다는不

平等構造를만들어 내고 있다. 또한 1 0년 이상 호황을누리는 미국에서도최하위 2 0 %의

가구소득은지난 2 5년간 實質로15% 감소를기록하고있다. 
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이렇게증대하는불평등구조를평등, 정의, 공동체주의를지향하는민주주의, 민족주

의, 신정신주의의흐름이 도저히 수용하기어렵다. 따라서 자연 불평등구조를 혁파하기

위한 국가의통제, 시장에대한 국가개입의유혹을강하게느끼게된다. 그 결과여기서自

由와 平等, 市場과 國家간의긴장과 갈등구조가등장하게된다. 자유정책이가지고 오는

풍요와평등정책이가져오는정의를어떤 수준에서조화할것인가? 경제사회활동의어디

까지를자유시장원리에맡기고어디까지국가가나서야하는가? 이 문제를어떻게풀 것인

가가2 1세기국가발전전략을구상함에있어가장기본적이고중요한문제중의하나이다.

둘째는國際政治와世界經濟간의모순이다.

한마디로경제(세계경제)는 多國籍기업, 超國籍국제금융등이 중심이되어 세계화, 무

국경화되고 있는데반하여정치(국제정치)는 아직도國民國家(nation state)가 중심이되어

世界利益(global interest)이 아닌 國家利益(national interest)의 추구를중심으로움직이고

있다는점이다. 세계구조(world system)는 경제적으로는상호의존의강화와 세계적통합

(integrated) 쪽으로움직이고있으나정치적으로는여전히독립된개별국민국가단위로分

裂( s e g m e n t e d )되어있다는점이다. 따라서單一시장으로통합되어가는세계경제구조가제

기하는문제를국민국가단위로분열되어있는 국제정치구조가해결하기가구조적으로어

렵다는문제가발생한다. 환언하면세계화된경제가제기하는문제를풀기 위한 세계화된

정치구조내지世界次元의統治構造(global governance)가존재하지않는다는문제이다. 

구체적인예를 하나들어보자. IMF 자료를 보면 1 9 7 5년부터 1 9 9 7년간 세계적으로

1 5 8개의 외환위기와5 4개의 금융위기가있었고양자가결합된형태의위기가 3 2개 있었

다. 이 중 1 2개의 위기는 G D P의 1 0 %를 사용하고나서 위기극복이가능했다. 이렇게 주

기적 반복적으로일어나는국제금융위기는국제금융시장이세계화 정보화로인하여 그

규모가급속히커졌고움직임이대단히빨라졌고동시에구조적인이유로시장의不安定

性 不確實性이크게증대한데서비롯된다. 

따라서이 문제에 대한 올바른 제도적 정책적대응이 범세계적차원에서시급하고긴

요한데지금과 같은 분열된 국제정치구조로서는개별국가이해관계의상충으로이 문제

를 제대로풀기 대단히어렵다. 한마디로이 문제를풀 수 있는 세계차원의단일한통치구

조(예컨대 세계정부, 세계중앙은행 등)가 없기 때문이다. 환언하면 경제적 통합

(economic integration)과 정치적 분열(political fragmentation)간의 구조적 모순과 갈등

이 등장하는셈이다. 이 문제를어떻게풀 것인가가2 1세기 세계질서의장래를결정하게
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될 것이다. 특히 민주주의질서와시장경제질서의안정적 발전여부를결정하게될 것이

다. 이 문제를올바로 풀면 민주주의와시장경제는발전하겠으나그렇지 못하면크게 후

퇴할것이다. 

셋째는經濟的世界主義와文化的民族主義간의갈등이다

세계경제와기술은 世界主義내지는 普遍主義를지향하고있다. 이는 불가피 개별국

가의 문화, 의식, 전통, 역사와대립하고갈등한다. 그리하여普遍과 特殊와의갈등, 經濟

와 文化간의모순과 갈등이 등장한다. 이는 한마디로세계화시대에개별국가내지 민족

의 [열린 主體性확립]의 문제로귀착한다.

예를 하나 들어 보자. 오늘날우리 사회에서많이 강조되고있는 勞動市場의柔軟性문

제(解雇의 자유와 短期雇用의禮讚)는 분명 개인주의적전통과 의식이 강한 移民國家인

미국의미국식 문제해결방식이다. 그러나일방적 해고의자유로 인한 극히 불안한 고용

환경 때문에 남아 있는 근로자들도회사에 대한 忠誠度는물론이고, 勤勞意慾이나노동

생산성이크게 떨어진다면노동시장의유연성이어떠한의미를 가지는 것일까? 왜 일본

과 독일 등에서는정부와 기업이 모두 가능한 해고를 줄이고(예컨대 노동시간을줄여서

라도) 고용의 안정성을보장하려고노력하는가? 왜 그들은 개인주의적인접근보다는공

동체적문제해결방식을택하려하는가? 이는 문제해결방식이우리의문화와전통, 국민

적 에토스와의식에보다 잘 맞는 방식인가? 

아무리 합리적이고선진적인정책이라도국민적 가치와 정서에 맞지 않으면, 아무리

선진국의제도라 하여도우리의 역사 전통 의식 문화의맥락과 맞지 않으면결코 성공할

수 없다. 따라서어떻게자신의정신적역사적문화적주체를확립하고외국의것을, 특히

소위 세계적표준(global standards)을 선택적으로배워 올 것인가가문제이다. 자신의長

點을 버리지말고 확고히지키면서동시에남의 장점을정확히배워 와서 어떻게이 양자

를 조화시킬것인가 이다. 한마디로어떻게美國式 세계화가아닌 自主的世界化가가능

토록 할 것인가이다. 

4: 위의3 가지모순을 어떻게해결할것인가? 

4-1: 첫째 문제인자유( l i b e r t y )와 평등( e q u a l i t y )이란 基本價値간의 긴장과갈등을조

화시키기위해서는제 3의 價値 내지 德目이필요하다. 그것이바로 博愛( f r a t e r n i t y )이다.
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그리고이 박애를대변할사회세력이市民社會(civil society)라고 생각한다. 시장이自由

를 대변하고 국가가 平等을 대변한다면시민사회는博愛를 대변하여야한다. 그리하여

자유와평등, 시장과국가간의갈등과긴장을치유하고조화시켜나가야하고 이 일을 해

낼 사회세력이바로 시민사회이어야한다. 

그러한의미에서시민사회는앞으로다음의3가지를목표로하여야한다.

첫째는 시민사회는앞에서 본 新 精神主義(환경운동공동체운동등)의 담당자역할을

하여야 한다. 그리하여모두가 이기적인個人으로孤立化되고破片化되어가는 현대 사

회 속에 자연이나이웃과의空間的 공동체(자연보호, 이웃사랑)와 역사나 전통과의時間

的 공동체(민족, 선조, 후손)를 다시 회복시키는노력을시민사회가하여야한다. 이러한

공동체 재구축 운동이야말로시민사회가가장 효과적으로해낼 수 있는 운동이고이 시

대 시민사회의가장 主된역할과사명이라고생각한다. 

둘째는 시민사회는市場에 대하여 민주적 통제(democratic control)를 강화하는역할

을 하여야한다. 人間의商品化를막고 市場의人間化를위하여시장에대한 견제와감시

를 시민사회가강화하여야한다. 종래에는시장의 위험이나횡포를 막기 위하여 국가가

시장에대한 민주적통제를담당하여왔으나세계화의과정에서국가의이러한견제기능

이 크게 약화되고있는 실정이다. 이 기능을시민사회가보완하여야한다. 그리하여시장

을 가능한市民經濟(civil economy)로 문명화시켜나가야한다. 예컨대소비자보호, 소액

주주운동, 환경운동, 여성 및 연소근로자보호운동등은 물론이고시장과 별도의 독자적

인 시민적교환의장(예컨대소비협동조합, 지역화폐, work collective 등)도 만들어나가

야 할 것이다. 

셋째는 시민사회는민주주의의 土着化 내지 鞏固化( c o n s o l i d a t i o n )와 정부실패

(government failure)의 축소를위하여노력하여야한다. 우선 시민사회는民主主義의形

式化 내지 形骸化를 막기 위하여 국가 정책형성 및 집행과정에 市民參與( c i v i c

e n g a g e m e n t )와 住民監視를 강화하여야 한다. 많은 나라들이 소위 선거 민주주의

(electoral democracy)는 달성하였다하여도 실제로 명실상부한자유민주주의( l i b e r a l

d e m o c r a c y )까지 가는 길은아직 요원하고대단히험난하다. 민주주의의내실화와토착화

를 위한 시민사회의끝임 없는 관심과감시, 그리고참여가필요하다. 

뿐만 아니라 앞으로는국가의國政運營의파트너로서의시민사회의역할과중요성이

더욱 커지고 있다. 官主導 보다는 民官合作이여야보다 공정하고능률적으로해결될 수
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2 1世紀의 國家, 市場, 그리고市民社會

있는 사회 경제 문제(예컨대 환경정책, 産災예방정책, 청소년정책, 영세민대책등등)가

크게 증가하고있기 때문이다. 한마디로정부실패를줄이기 위한 시민사회의감시와 협

조노력도더욱 더 중요해질 것이다.

요컨대이제는시민사회의성숙 없이는공동체의유지도어렵고시장경제와민주주의

의 성공도어렵다.   

4-2: 두 번째 모순은國際政治와世界經濟간의모순이다. 세계화하는국제경제와아직

國民國家의틀을 벗어나지못하는국제정치간의모순이다. 이 문제를해결하기위해서는

새로운 世界統治構造(new global governance)를 창출해 내야 한다. 오늘날 많이 논의되

고 있는 新 國際通貨秩序(new financial architecture)구축의문제도금융부분에서의이러

한 세계통치구조창출의문제이다.

새로운 세계통치구조의창출을 위해서는개별국가들이世界利益을위하여개별 國家

利益追求의일부를自制하는결단을내려야한다. 주요선진국간의양보와협력이대단히

중요하다. 특히 절대적인것이 美國의覇權主義의포기와世界指導國家로서의도덕적정

신적 自覺이다. 실제로 효율적이고공정한 세계통치구조를만들 수 있는가 하는 문제는

팍스 아메리카나의시대에는미국이사실상그 키를 쥐고있다고하여도過言이아니다. 

오늘날 세계경제가제기하는가장 시급한 문제는 이미 앞에서 지적한대로바로 세계

금융시장의불안전성과불확실성을줄이는 문제이다. 이 문제를 해결하기 위한 가장 확

실하고바람직한세계통치구조는사실은케인즈가한 때 주장하였던世界中央銀行과世

界貨幣의창출이다. 그러나미국을위시한선진국들이이 방향으로움직일것 같지 않다.

그래서대안으로 I M F를 개혁하는여러 案들이 오늘날 논의되고있다. 이러한논의에 우

리나라도적극 참여하는것이 바람직하다. 

이와 동시에 우리나라는열린 地域主義(open regionalism)를 東아시아에서추구하여

야 한다. 세계화시대의대응전략의하나로 지역주의는대단히 중요하고유효하다고본

다. 예컨대 AMF(Asian Monetary Fund) 설립추진을통하여 외화준비금공동사용, 통화

안정기금설치등은 물론이고더 나아가효율적인地域貨幣圈(optimum currency area)을

만드는노력도 적극적으로시도해야할 것이다. 이러한노력들과더불어 특히 투기성短

期資本의급속한 국제이동을억제하는개별국가차원의제도적 장치(예컨대 短期外換去

來稅 등)의 도입도서둘러야할 것이다. 

좀더 바람직한 세계통치구조를만들기 위해선 국가차원의이러한 노력들 뿐 아니라
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각 국 市民社會사이의국제적 연대의 구축과 확산노력도대단히 중요하다. 이들 사이에

世界市民(global citizenship)으로서의자각과연대의식을높여야한다. 그리하여地球的

共同善(global virtue or common goods)을 향한 각 국의 시민사회들간의공동노력을조

직화하여야한다. 여기서이야기하는地球的共同善에는국제금융시장의안정문제뿐 아

니라 지구환경보호, 국제범죄의방지, 지역분쟁의예방, 핵, 인종, 인권문제등등 그 내용

과 범위가사실은 대단히넓다. 여하튼이러한 地球的問題 해결을 위한 시민사회차원의

국제연대노력은세계 단일 통치구조의不在로 발생하는각종 문제 해결에 나름대로 큰

寄與가될 것이다. 

4-3: 세 번째 갈등은 世界普遍主義와民族文化主義간의 갈등이다. 이 문제의 해결은

그 나라의 지성 내지 지식인들의知的 思想的 自主性을확립하는데서부터시작하여나

가야 할 것이다. 적지 않은 開途國의지식인들(특히 해외유학파)은 일반인들의想像 이상

으로 사상적 事大主義에빠져있다. 선진국 문물에 대한 批判的 眼目이 약하여 선진제도

에 대한 批判的 選擇的 收用이 불가능하고一方的 禮讚만이過度하다. 따라서 역사적으

로는 개도국의지식인들이앞장서서근대화를西歐化로세계화를美國化로만드는경향

이 많았다.

물론그들이의도적으로事大하는것은아닐것이다. 그러나그렇게된 주된이유는 ( 1 )

본래 학문하는과정에서學問에대한 自主的態度와思想的主體性의중요성을배울 기회

가 적었고 (2) 동시에선진국의文物을배우는것만으로도벅차 자기 나라에대한 深層的

연구가부족하였기때문이다. 그 결과 선진적이고서구적제도를소개하고도입하는데만

급급하였지개도국의실정에 맞게 수정 보완하여 [자기 式]으로 만드는데는미흡하게되

었던 것이다 (예컨대오늘날우리나라에서도입되고있는 미국식社外理事制度가과연 우

리나라의실정에서最善의 制度인지에대한 이론적실증적 연구는거의 없다. 왜 독일식

의 二重理事제도가우리에게는맞지않는제도인지에대한이론적실증적연구도없다.) 

따라서범 세계주의와민족문화와의갈등의 해소문제는개별국가의지성과 지식인들

의 [사상적 주체성]과 [지적 자주성]을 바로 세우는작업에서부터시작되어야한다. 그리

고 이 일은 결국 長期的으로는(1) 敎育改革을통하여 그리고 短期的으로는지식인들의

자기반성에기초한 (2) 自主的思想運動을통하여 이루어져야할 것이다. 그리고 이러한

自主的 思想運動중 대단히 중요한 것의 하나가 뒤에서 詳論할 독립적 싱크 탱크 운동

(independent think thank movement)이라고생각한다.
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