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5: 제 1세대 개혁과 제 2세대 개혁 : 향후 개혁방향

5-1: 제 1세대 개혁의 실패원인

이상에서본 6가지의 세계사적변화에 대응하기위하여 많은 나라들이기존의 국가

시스템을새로운 시대에 맞게 바꾸는 노력을 해오고 있다. 지금까지의시스템개혁노력

을 제 1 세대 개혁이라고부른다면이 제 1세대 개혁(The first generation reform)의 중

심은 경제사회운용의 기본 틀을 [政府주도]에서 [市場주도]로 바꾸는 데 있었다. 자유

화와 개방화(liberalization), 민영화(privatization), 규제완화(deregulation), 공정경쟁

(fare competition), 투명성( t r a n s p a r e n c y )제고, 작은 정부(small government) 등이 개혁

의 기본 방향이었다. 따라서 개혁의 중심은 경제구조및 경제질서개혁과 정부조직및

정부 기능 개혁이 중심이었다. 그러한 의미에서 지금까지 개혁에서 新自由主義( n e o -

l i b e r a l i s m )的인 성격이강했던것은 사실이다.

물론 제 1세대 개혁이결코 끝난 것은 아니다. 앞으로도2 0 ~ 3 0년간 지속되어야할 것

이다. 그러나 이제는우리나라는물론이고다른 나라(예컨대 라틴 아메리카, 동남아, 그

리고 東歐제국)의 경우에도제 1세대 개혁만으로부족하게되었다. 그 이유는 무엇이었

을까?
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많은 신흥공업국( e m e rging markets)이나 체제전환국(transition economies)들이 市

場主義(market fundamentalism) 내지 經濟主義( e c o n o m i s m )에 기초한제 1세대 개혁만

으로는소위 시스템개혁(system reform)에 성공할 수 없다는사실이 드러나고있다. 이

들 나라에서개혁의추진이점차 어려워지고있고 그 효과가떨어지고있다. 改革失敗가

늘어나고있다. 

왜냐하면기본적으로국가 시스템 속에는 시장과 경제만이존재하는것이 아니라 제

도와 정치, 역사와 전통, 의식과 문화 등이 함께 존재하고상호작용하고있기 때문이다.

환언하면국가와 시장, 그리고 시민사회가서로 따로 따로 발전 변화하는것이 아니라,

긴밀한상호의존과상호작용속에서변화하고발전하기때문이다.

구체적으로생각해보자. 

예컨대 자유화, 개방화, 규제완화정책도 무조건 기존의 규제를 푼다고 하여 바람직

한 결과가 저절로 보장되지않는다. 잘못된 舊秩序(舊행동양식)를 대체할 바람직한新

秩序(새로운 행동양식)가 형성되려면반드시 새로운 行爲準則(rule of game)이 등장하

여야 한다. 그리고이 새로운행위준칙을모니터하는새로운차원(물론 질적으로과거와

다른)의 국가 내지 공동체의秩序政策(감시 감독 체제)이 필요하다. 그래야 비로소바람

직한 新秩序가형성될수 있게 된다.

기존의 규제를 혁파하는것도 물론 쉽지 않지만 꼭 필요한 새로운 차원의 질서정책

(새로운 감시 감독체제)을 창조하는것도 政府能力(government capacity: 예컨대 공무

원의 전문성과헌신성 등)을 크게 높이지 않고는결코 되지 않는다. 그런데 이 일은 결코

용이한 일이 아니다. 왜냐하면정부 스스로도과거의 舊질서적행동양식에익숙해져있

고 현실에 안주하려는경향이강하기 때문이다. 이러한 상황에서규제완화를하면 생각

하지 않은 부작용을결과하기쉽다. (이와 관련하여우리나라에IMF 금융위기가도래한

주요 요인의 하나가 금융개방화에반드시 수반되어야할 보다 고차원의효율적 금융감

시 감독체제의준비부족때문이었다는지적을상기할필요가있다) 

기존의 규제를풀었다 하여도그 규제완화의결과는그 나라의政府能力뿐아니라그

나라의市民社會와市場의 성숙도에따라서도크게 달라진다. 자유화, 개방화, 규제완화

가 시민사회와시장이성숙되지않은 사회에서는오히려경제의 賤民化 내지 시장의 카

지노( c a s i n o )화만을결과할수도 있다. 오늘날우리 사회에서토지규제의완화가자연에

대한 무차별파괴와국토의亂開發을가져오는것을 우리는보고 있다. 
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본래 市民社會가성숙되어그 사회에 先公後私하는精神, 公益을위하여私益을자제

하는 價値와 意識이보편화되어있는가(共和主義인가), 아니면 시민사회가성숙되지않

아 사회가 利益集團들의각축장이되어 있는가(多元主義인가)에 따라 제 1세대 개혁의

성공여부가결정적으로영향을받는다.

사실 共和主義的민주주의(republican democracy) 전통이 강한 시민사회에서는자

유화도 규제완화도비교적 쉽게 성공할 수 있다. 自律과 自由의 영역이 커져도 사회적

부작용이덜 발생하기때문이다. 한마디로사회 구성원의자세가 공동체이익을중시하

기 때문에 도덕적 해이(moral hazard)나 기회주의적행위(opportunistic behaviour) 가

적게 결과된다. 그러나多元主義的민주주의(pluralistic democracy)만 강조되는사회에

서는 자유화와규제완화가사회를이익집단들의無限競爭, 無限鬪爭의場으로변모시키

기 쉽다. 왜냐하면공익보다사익을 앞세우는것을 당연시하기때문이다. 그 결과 이러

한 사회에서는규제완화가사회혼란을, 그리고 사회혼란이규제의 再도입을 결과하는

惡循環에빠지기쉽다.

또한 [信賴받는 정부 ( trustworthy government)]  [實功있는 정부( e ff e c t i v e

government)] 하에서는제 1세대 개혁이성공할 확률이 보다 높다. 이러한 정부는시민

사회로부터의적극적협력과신뢰를쉽게 얻어 낼 수 있어 새로운질서를만드는 자유화

와 규제완화의정책을보다 쉽게 성공시킬수 있다. 국민과정부사이에상호신뢰가있다

면 民官合作으로새로운 질서를 창출하기가보다 용이하기때문이다. 따라서 무조건 작

은 정부나 큰 정부가바람직한것이 아니라 사실은 국민의 협조를 얻어 낼 수 있는 道德

的 정부인가, 言行一致의正直한 정부인가, 약속한 것을 제대로 이루어 내는 能力과 實

功있는정부인가가중요하다.

市場의 경우도 마찬가지이다. 국내시장이競爭的이냐아니냐, 투명하고공정한 게임

의 규칙이지배하고있느냐아니냐, 환언하면法의 支配(rule of law)가 시장을지배하고

있느냐아니냐, 혹은 政經癒着的腐敗構造가얼마나 심각하냐아니냐등에 따라 제 1세

대 개혁의 성공 여부가크게 달라진다. 따라서우리는우리 경제에해외경쟁도입의필요

를 논하기이전에 가능한국내경쟁을제고하고투명성을높이는노력을해야 한다. 對外

開放이전에對內開放(자유 공정 투명 경쟁의 확보)의 중요성을강조하여야한다. 그리

고 이 중요성은아무리강조하여도지나치지않을 것이다.

요컨대 이와 같이 국가, 시장, 시민사회는깊이 상호 연결되어있고상호 작용하고있
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다. 따라서 능력 있고 신뢰받는정부, 성숙한 시민사회의지지와 협조, 그리고 공정, 투

명, 경쟁적인시장경제가전제되지않으면自由化, 開放化, 民營化, 規制緩和, 작은 정부

등을 추구하는제 1세대 개혁의성공은대단히어렵다는결론이다.

5-2: 제 2세대 개혁의 기본방향

개혁은결코 기술적인문제가아니다. 개혁은사회의 주요 영역인 국가, 시장, 시민사

회 각자의 근본적인 自己革新과그리고 이

들 3자간 關係의 再構築(사상적 제도적 관

계의 재구축)이 바로 개혁이다. 이것이바로

제 2세대 개혁의중심과제이다.

이를 풀어 이야기하면제 2세대 개혁( t h e

second generation reform) 의 중심과제는

첫째가 국가능력, 시장능력, 시민사회능력

을 각각 최대한 높이는것이고, 둘째가 국가

시장 시민사회의관계를 상호 보완과 협력,

상호 균형과 견제의 새로운 善循環관계로

再設定, 再構築하는것이다.

오늘날 우리 사회, 대한민국사회의危機

의 근본원인은國家能力(state capacity)의

弱化에 있다. 우리나라의경우 오랜 官治경

제 의 관행 때 문 에 市 場能 力 ( m a r k e t

m a t u r i t y )이 아직 성숙되어있지 못하고 市

民社會能力(civic competence) 도 이제 막

시작의단계인데國家能力(狹義로는국정운

영능력)이 소위 民主化이후크게 약화되고있다. 여기에 우리 사회 危機의 根本이 있다.

그리고그 동안 우리나라에서개혁이 부진했던주된 이유도약화되고있는 국가능력, 공

정하고 투명하지못한 시장구조, 미성숙한시민사회, 그리고 이들 3자간의 상호 견제와

균형이깨진 관계, 배타적·비협조적악순환관계에있었다고생각한다.
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6: 國家能力이란

그러면 오늘날우리 사회에서약화되고있는 국가능력(state capacity)이란 무엇을의

미하는가? 국가능력은다음의 5가지 능력으로구성된다고볼 수 있다.

6-1: 첫째는 制度能力이다. 

제도능력의수준은 국가제도의정당성 및 도덕성에대한 국민적 信賴의 程度가 결정

한다. 예컨대檢察의정치적중립성에대한 국민적신뢰가있어야 검찰이란제도가자기

능력을 가지게 되고 법의 지배도 비로소 성립하게된다. 또한 만일 公職에 부패가 만연

되어 있으면 아무리 좋은 국가정책과제도가있어도 국민적 신뢰를 받을 수 없어 그 만

큼 제도능력이떨어진다. 

6-2: 둘째는 政策能力이다.

종합적이고長期的인안목에서국가정책을기획하고수립할 수 있는 능력과 한번 수

립된 정책을 一貫性 있게 지속적으로집행해 나갈 수 있는 능력을 의미한다. 예컨대 국

가정책이短期的 成果主義내지 포퓰리즘(인기영합주의)에 의해 左之右之되거나혹은

정치적便宜에의해 수시로바뀐다면정책능력은크게 떨어진다.

실은 우리나라에서역대정부가시도한 많은 개혁들이그 改革案 자체가 잘못되어서

가 아니라제대로일관성있게지속적으로집행되지아니해서실패한예가 적지 않다. 

6-3: 셋째는 行政能力이다.

基礎 행정능력과專門 행정능력을의미한다. 국민의 생명과 재산을 보호하는국방,

치안, 방범, 소방, 교통, 분쟁해결, 공적부조등 기초행정분야에공평성과효율성이대단

히 중요하다. 정부가 존재하는제 1차적 이유는 국민의 생명과 재산을보호하고사회의

기초질서를바로 잡는데있다.
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이 일을 제대로해내지못하면정부존재의가치와의미가없어진다.

동시에시대가점차 세계화·정보화되면서국가경영에고도의전문 행정능력이요구

되고 있다. 우리나라의경우 행정부도그렇지만입법부나사법부의국제화 정도는더 더

욱 우려할정도로낮은 수준이다. 이 수준을가지고앞으로세계화시대에어떻게국가경

영을 하여 갈지 대단히걱정스럽다.

6-4: 넷째는 危機管理能力이다.

세계화에따라 國內와 國外의 구별이 엷어지면서국가 경영을 둘러 싼 정치경제환경

의 변화가급속해지고있고 불확실성이크게 높아지고있다. 급격한변화에신속히대응

할 수 있는 유연성, 종합 기획능력, 현장 장악력등이 필요한시대이다.

6-5: 다섯째는 學習能力(learning capacity)이다. 

이는 국가가 지속적으로自己改善(continuous improvement)을 하거나 필요한 경우

에는 自己改革( s e l f - r e f o r m )을 할 수 있는 능력을 의미한다. 이를 위해서는국가가 하나

의 學習組織(learning org a n i z a t i o n )이 되어야 한다. 특히 중요한 것은 과거의 국정운영

의 경험, 개혁의 성공과 실패의 경험, 그리고敎訓들이제도적으로전수되어야한다. 국

정운영과관련된 暗默知(tacit knowledge)가 과거에서현재로, 그리고 미래로 전수되어

가는 것이 반드시제도화되어야한다. 

그렇지못하면 국가경영에동일한, 혹은 유사한 政策失敗가반복적으로나타난다. 과

거로부터배우지 않기 때문이다. 실은 이것이 우리나라에서오늘날 국가능력이떨어지

는 가장 중요한이유 중의 하나이다. 과거와의차별화에급급하여과거로부터배우지않

기 때문에정책실패가반복되고있다.

그래서 이율곡 선생께서도개혁의 口號는 난무하나實功있는개혁이 이루어지지못

한다고 한탄하셨다. 참고로 미국의 경우에는국정운영의暗默知가워싱턴에있는 각종

의 독립적 민간정책연구소내지 두뇌집단(independent think tank)의 연구활동(특히 국

정운영 경험이있는 사람들의정책연구활동), 그리고 주요 行政대학원혹은 國家政策관

련 대학원의교육과정및 연구 program 등(이들 대학에도국정운영경험이있는 교수들
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2 1世紀의 國家, 市場, 그리고市民社會

이 많다)을 통하여전수되고있다. 

우리나라에서위와 같은 5가지의국가능력들을어떻게키워 나갈 것인가가제 2세대

개혁의 주요과제이다. 국가능력의획기적 개선없이 신자유주의적개혁은 물론 어떠한

개혁도결코 성공할수 없다.

7: 市場能力이란

다음 시장능력(market maturity)이란 무엇인가? 시장능력은대별하여시장 제도능력

과 시장 문화능력으로나누어생각할수 있다. 

7-1: 市場制度能力

시장 제도능력이란한마디로시장의 逆機能을최소화하고順機能을극대화할수 있

는 제도적 조건을 만드는 것을 의미한다. 예컨대 生産物시장에서는私的재산권의엄정

한 보호와 公正한 自由競爭(해외 경쟁의 도입포함)의 확보가 중심이된다. 독과점 질서

나 정경유착적부패질서는시장의순기능을크게 약화시킨다. 

그러나 주의할 것은 生産要素시장(노동, 금융, 토지시장)의 경우에는私的 재산권의

보호와자유경쟁만으로는충분하지않다는 점이다. 정교한 社會的 安全網(social safety

n e t )의 확보가 반드시 필요하다는점이다. 생산요소시장에서는자유시장경쟁원리만으

로는 안 된다는점이다. 

예컨대 토지의 경우는 공급이 제한되어있는 재화이고한번 사용하면非可逆性이크

기 때문에, 토지사용에대한 정교한 사회안전망(규제)이 없으면 소위 자연파괴와亂開

發이 일상화된다. 노동의 경우도人間의 지적 육체적 노동력이거래의대상이되기 때문

에 반드시 사회안전망(보호와 육성)이 필수적이다. 그렇지 않으면 노동력유실, 노사분

쟁, 생산성하락등을 결과한다. 금융시장의경우는 소위 情報의 非對稱性, 과도한 集團

心理(herd psychology) 등으로구조적인불확실성이크기 때문에정교한사회안전망(감

시와 감독)이 절대적이다. 그러하지않으면 주기적, 반복적으로금융사고와금융위기가

발생하게된다. 

우리나라에서는생산물시장에서는私的 財産權의보호와公正自由競爭의 확보가부
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족하고 생산요소시장에의적절한 社會的 安全網의구축이 허약하다. 그 결과로 투자의

욕과 근로의욕의상실, 독과점의횡포, 정경유착, 격렬한 노사분규, 반복적 금융사고및

위기, 그리고토지의난개발등이 지속되고있다.

7-2: 市場 文化能力

시장 문화능력은시장참여주체들이얼마나正直과 誠實의노동철학과天職으로서의

직업의식을가지고있는가, 그리고去來의場인 시장에서透明과정직의덕이 얼마나보

편화되어있는가이다. 歐美에서는소위 프로테스탄트精神이職業倫理의근간을이루어

왔고 일본에도在家成佛사상, 勞動禪 사상 등을 통하여 나름의 勞動哲學이형성되어왔

으나 우리나라의경우에는正直과 誠實의 勞動哲學, 소위 프로의식내지 天職意識이대

단히 약한 편이다. 그리고 아직 透明性과責任性에서시장문화가아직 크게 미성숙되어

있다. 

이러한 시장능력을높이기 위한 제도적 노력과 교육적 노력이 모두 제 2세대 개혁의

주요과제가된다.

8: 市民社會能力이란

8-1: 시민사회능력의 발전단계

시민사회능력(civic competence)은 우선 ( 1 )이웃에 대한 단순한 配慮(예컨대, 에티

켓, 매너 등 소위 c i v i l i t y )라는 마음의상태(state of mind)로부터시작하여( 2 )이웃에대

한 積極的 關心(morality of care)으로 발전한다. 그런데 이웃에 대한 적극적 관심은 이

웃 사람들의삶을 條件지우는제도와 그들의 공동체에대한 관심, 더 나아가 그 제도개

혁에 대한 관심으로발전한다. (3)이러한 적극적 관심은 시민들간의대화, 토론, 그리고

共同學習으로발전하고그 과정에서타인의 주장을 존중하고경청하며자신의 주장을

합리적으로개진하는능력(capacity of public deliberation)이, 동시에올바른정책과바

람직한제도를 함께 찾아가는능력이함양된다. 한마디로시민사회는寬容의 德과 共同

學習能力(capacity of joint learning)이 함양되는과정을밟게 된다. (4)이러한학습과정
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2 1世紀의 國家, 市場, 그리고市民社會

을 통하여 시민사회속에 相互 信賴( t r u s t )라는 社會資本(social capital)이 형성되기시

작하면시민사회능력은성숙의단계에들어 갔다고볼 수 있다. 

이러한 시민사회능력을높이는 두 종류의 제도 내지 운동이 있다. 하나는 ( 1 )市民運

動( c i t i z e n s’m o v e m e n t )이고 다른 하나는 ( 2 )獨立的 싱크 탱크운동(independent think

tank movement)운동이다.

8-2: 시민운동

시민운동은기본적으로 ( 1 )體制內 합법운동으로, (2)개별이익이나집단이익의추구

를 목표로 하는 利益운동이아니라 共同善 내지 公益이라는가치실현을지향하는價値

운동이다. 그리고 ( 3 )自發的인자원봉사형운동이다.

그 동안 우리나라시민운동은권위주의시대를지나면서 ( 1 )중앙집권적이고( 2 )權益

追求 내지 權益爭取型이지배적인 ( 3 )지도자 중심의 시민운동이였다. 그러나 앞으로의

민주화의시대에는우리나라시민운동은두 가지 방향으로자기개혁을해야 한다. 

하나의방향은좀더 ( 1 )지방분권적이고( 2 )보다 共同體價値追求型이되어야하고 ( 3 )

보통 시민의 참여를높이는 자원봉사형시민운동적성격을 보다 강화해야한다. 환언하

면 博愛( f r a t e r n i t y )를 실천하는이웃 주민들의작은 모임들로, 좀 더 시민 가까이다가가

야 한다. 시민없는시민운동이되어서는안 된다. 그리하여시민의 일상문제를가지고

함께 풀어 가는 과정에서이웃사람에대한 관심과 사랑을 배우는 場, 동시에 민주 시민

으로서의품성과가치를훈련하는배움의場이 되어야한다.

그리고 다른 하나의방향은 시민운동의정책능력을획기적으로높이는방향이다. (1)

시민운동안에 정책활동(정책분석, 비판, 건의 등)을 대폭 강화해야한다. 參與民主主義

가 성공하려면국가정책에대한 국민적 관심과 이해가 높아야 하고 합리적 정책토론은

물론 정책대안까지를논의 할 수 있을 정도로 시민의 정책능력이크게 높아져야한다.

[생각하는국민이어야산다]고 한다. 시민운동이[정책을 생각하는국민운동] (시민정책

운동)에 앞장서야한다. (2)시민운동의정책능력을높이기위하여시민운동이뒤에서이

야기할 독립적 싱크탱크운동과전략적 제휴(strategic alliance)를 하는 것이 대단히 중

요하다. 정책 전문가들의지원이 절대 필요하다. 요약하면앞으로는시민운동이시민의

정책능력을높이기위한 시민계몽운동, 시민정책운동으로서의성격을보다 강화하여나
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가야 한다는것이다.

한마디로시민운동의下部構造를튼튼히하여 시민의일상생활의이슈에접근하면서

다른 한편으로시민들의정책능력을높이는 운동으로나아가야한다. 하부구조가취약

하고 정책능력이낮으면 세계화시대잘못된 시장의 횡포, 민주주의의形骸化를시민운

동이 제어하기어려워진다.

8-3: 독립적 싱크 탱크운동

독립적 싱크 탱크 운동은 ( 1 )교수 학자 등의 이론전문가들과기업인 정부관료등의

현장전문가들이함께 모여 정책과제를공동연구하며( 2 )과거의 국정운영책임자(예컨대

전직 국회의원, 전직 장·차관등)와 현재의 국

정운영책임자가함께 모여서 현재의 정책문제

를 토론하고과거의경험(국정운영의암묵지)을

전수하는모임으로서오로지 ( 3 )국가이익의창

달과 공익실현을목표로 ( 4 )정치적으로중립적

이고 ( 5 )경제적으로독립적으로운영하되주 사

업으로는 ( 5 )국가가 당면한 주요 국가정책과제

를 선정(national agenda setting) 하여 ( 6 )이들

국가정책과제를공동 토론 연구하여그 결과(바

람직한 정책방향 등)를 국민과 정부가 알도록

공개 발표하는일종의政策運動이다. 

이러한 정책운동은그 과정에서 ( 1 )단순한이론적 논의만이아니라 우리나라의역사

(정책경험으로부터의교훈)와 현실(현장의 지식과 정보)을 심층적으로연구하게되어

( 2 )외국의 이론과 제도경험을우리의 실정에 맞게 고쳐서 받아 들이는, 소위 세계적 표

준(global standards)을 우리의사회 문화적맥락에맞게 수정하여선택적으로수용하는

정책의自主化運動의성격도가지게된다. 

그런데우리나라에는아직 본격적인독립적인전문가들의獨立된頭腦集團運動이없

다. 정부연구소나기업연구소는있으나특정 政派나 利益團體의이해를 떠나 정치적 경

제적으로완전 독립되어국가의장기발전과公益실현을목적으로하는 專門家運動이아
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직 없다. 미국의 부루킹스연구소(Brookings Institution)와 같은 연구소운동이바람직

한 독립된두뇌집단운동의대표적인예가 될 것이다. 

우리나라에독립적싱크탱크가생기면다음과같은 順機能을기대할수 있다.

( 1 )국가정책논의를非政治化하고非政派化한다. 주지하듯이우리나라에는정치는과

잉인데정책토론은과소하다. 동시에정책에대한 논의를빨리 정치화내지 정파화해버

린다. 정책토론내용의합리성, 객관성, 과학성을묻지 않고 그 결론이 누구에게유리하

냐 친 정부냐반정부냐하는 식으로 접근한다. 따라서이념과당파성을떠나 정치적으로

독립된 싱크 탱크를만들어 객관성과전문성, 그리고 과학성을중심으로정책연구와토

론을 하여 나가면 국가정책논의를정치적 오염에서부터해방시킬수 있다. 그리하여가

능한 국가 전체이익과공공의 이익을 우선하는과학적, 객관적, 정책연구및 정책토론

풍토를만들어나갈 수 있다.

( 2 )理論家와實務者가함께 만나 공동토론공동연구를함으로써理論과 現場을 접목

시킬 수 있다. 독립적 싱크 탱크가 학계의 이론적 지식과 정보를 정부나 기업의 실무적

지식과현장적정보와통합시키면큰 시너지 효과를기대할 수 있다. 이상적이면서도현

실성 있는 정책대안을만들 수 있다.

( 3 )過去의 정책책임자(과거에 정책책임을맡았으나현재는 학계나 싱크탱크에돌아

와 연구 중인 자)와 現在의정책책임자가함께 만나 공동토론을함으로써국정운영의경

험과 교훈이전수된다. 환언하면국가의學習能力을크게 높이는기능을한다. 

( 4 )정치인, 언론, 시민사회의국가정책에대한 올바른 이해, 건강한 批判, 그리고 건

설적 代案제시능력을높이는데 이들의객관적이고전문적연구가크게 참고가된다. 

( 5 )文武를 겸한, 이론과실무를 겸한 政策家型專門人才를육성하는場이 된다.  사실

이 정책가형전문인재의부족이우리나라가당면한큰 문제의하나이다. 나아갈정책 방

향을 몰라서가아니라 그 일을 제대로 해낼 인재, 이론과 실무를 겸하고 거기에 자기를

던지는獻身性까지겸한 인재가특히 부족한경우가많다. 

( 6 )여기에 더하여 우리나라의경우에서는재차 강조하지만선진국의앞선 제도와 세

계적 표준(global standards)을 도입함에있어 그 제도와 표준이 우리의 국민의식과사

회 문화적문맥에맞는지를깊이 있게 분석 검토하고이들을수정 보안하여비판적선택

적으로수용하는데 있어 이 독립적싱크 탱크 운동이크게 기여할수 있다고 본다. 한마

디로 自主的世界化를추진하는데 이 독립적싱크 탱크 운동은필수 불가결이라고생각
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한다.

이상과 같이 시민운동과독립적 싱크탱크운동을확산하여시민사회능력을획기적으

로 높여 가는 것도 제 2세대 개혁의주요 과제가된다.

9: 맺는 말: 未來를 위한 準備

2 1세기 변화와 변혁의 시대에 우리나라가살아 남고 번영 발전할 수 있는 길은 무엇

인가? 한마디로앞에서 본 국가, 시장, 시민사회각각의 능력을 최대한 높이고 이들 세

가지 간에 새로운 관계(새로운 分業과協業, 均衡과 牽制의관계)를 올바로 구축하는제

2세대 개혁을성공적으로이루어내는 것이다. 그러면어떻게이 일을 해낼 것인가. 

이를 위해서는 우선 정책세력이형성되어

야 한다. 우리나라에는 [創業에 능한 정치세

력]과 [守城에 능한 관료세력]은 있으나 [更

張 즉 改革에 능한 정책세력]은 허약하다. 정

책세력은 이상과 현실, 이론과 실무에 함께

능한 政策家型 전문인재( technopol 혹은

bureaucratic entrepreneur)들을 의미한다. 관

념적이고 이상적인 학자들은 많고 보수적이

고 권위주의적인관료들은많은데 이상과 현

실을 조화시킬수 있고 이론과 실무를 조화시

킬 수 있는 개혁적 정책세력(개혁적 학자, 전

문경영인, 기술관료등 정책전문가세력)은 대

단히 취약하다. 

우선 이들을 키워야 한다. 대학에 국가정

책 내지 국정과제에대한 이론과실무를 함께

가르치는國家政策大學院을많이 만들어야한다(예컨대 미국의 하버드 대학의 케네디

스쿨, 프린스톤대학의 윌슨 스쿨, 존스 홉킨스 대학의 국제관계대학원등을 들 수 있으

나 우리나라에는이렇게국정운영의이론과실무를결합한대학원대학이하나도없다) .

그리고국가정책연구를위한 독립된싱크 탱크를많이 만들어야한다. 여기서이론과실
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앞에서 본 국가, 시장, 시민사회각각의

능력을 최대한 높이고 이들 세 가지 간에

새로운 관계(새로운分業과 協業, 均衡과牽

制의 관계)를 올바로 구축하는제 2세대

개혁을 성공적으로이루어 내는 것이다. 

그러면 어떻게 이 일을 해낼 것인가. 

이를 위해서는 우선 정책세력이형성

되어야 한다. 우리나라에는[創業에 능한

정치세력]과[守城에 능한 관료세력]은

있으나 [更張 즉 改革에 능한 정책세력]은

허약하다. 정책세력은이상과 현실, 

이론과 실무에 함께 능한 政策家型 전문인재

(technopol 혹은 b u re a u c ra ti c

e n tre p re n e u r )들을 의미한다.



2 1世紀의 國家, 市場, 그리고市民社會

무 모두에 능한 인재들을많이 길러 내야한다.  이들이 개혁적 정책세력의중심을 형성

하여야 한다. 이들 정책세력이중심에 되어 제 2세대 개혁의 [큰 그림(grand design or

v i s i o n ) ]을, 그리고그 구체적 實行戰略까지를만들어내야하고필요하다면국정에직접

참여할각오와용기를가져야한다. 

이러한 움직임과더불어우리나라정치에서도[政策中心의政界改編]이 일어나야한

다. 정치적 기득권을유지하기위한 편의적 무원칙적정계개편이나지역세력의합종연

횡식 정계개편이아니라국가목표나정책 국가발전략상의 철학이나입장차이를중심으

로 한 정계개편이일어나야한다. 정책중심의정계개편이일어나야망국적인지역감정

도 완화시킬수 있고 나아가 국가목표전략 정책에 대한 국민적 관심과 참여도 높일 수

있다. 

개혁적 [정책세력]과 정책중심의정계개편을이룩한 [정치세력], 그리고 시민정책운

동을 벌리는 [시민세력]이 함께 연대하여이들이 [개혁적미래세력]을 형성하여야한다.

그리하여제 2세대 개혁을 광범위한국민적공감대 위에서 일사불란하게추진하여나가

야 한다. 그러면서동시에전통과 역사, 민족문화와의식의중요성도이해하고이들과의

조화도 도모하여야한다. 구정치 세력과 구관료 세력에 대한 설득과 포용도 있어야 한

다. 이렇게되면 우리나라는2 1세기의세계화도전을성공적으로감당하여나갈 수 있을

것이다. 그리하여 2 1세기를 民族勝利의世紀로 기록할 수 있을 것이다. 그러나 이 일을

제대로못해내면,  즉 개혁적미래세력을키워내지못하고또한 제 2세대 개혁을 성공적

으로 이루어 내지 못하면 우리나라에서도市場經濟의抛棄(세계화의포기)와 民主化의

後退(권위주의내지 전체주의체제로의회귀)를 경험할지도 모른다.

그러나이상은엄밀히이야기하면2 1세기 세계화성공의對內的조건이다. 세계화성

공의 對外的 조건이추가로 필요하다. 그것은 이미 앞에서 지적한 世界經濟와國際政治

와의 모순관계를해결하기위한 世界的 統治構造(global governance)를 성공적으로창

출해 내는 문제이다. 이상의 두 가지 조건을 성공적으로만들어 내야 우리는 2 1세기를

人類勝利의世紀로 만들 수 있을 것이다. 그리고 우리나라도이 두 가지 대내외 조건이

이 성공적으로달성되어야 2 1世紀 世界一流國家로의雄飛가 가능할 것이다. 한마디로

산 넘어 산이다. 그러나희망은있다. 
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