
철강 輸入에 대한 美 통상 201조 발동의 영향

□주요내용

- 지난 3월 5일미국정부는수입철강재로인한자국업체의피해를인정하여수입철강

재에 3년동안최고 30%에달하는관세를부과하는조치를발표함

- 열연강판, 냉연강판등판재류가시행첫해에 30%, 강관과스테인레스제품은 8∼15%의

고율관세를부과하고, 슬라브는할당관세조치를받게됨

□배경과반응

- 이번조치는美하원중간선거를고려하고신속처리권한의확보도겨냥한것으로보임

- 그러나 EU, 일본등은이번조치가 OECD를중심으로세계철강과잉설비를감축키로

한합의에위배된다며WTO 제소및보복조치를마련하고있음

- 미국 내에서도 경쟁력을 상실한 미국 철강업의 구조조정 지연, 수입 철강재 가격 상승

및철강수요산업의경쟁력약화, 교역국상대국들과의통상마찰확대등을우려하고

있음

□영향과대응방안

- 對美수출량이 20%가량 축소되는 한편중국, EU 등의 방어적수입 규제가확산될 경

우수출감소폭이더욱늘어나, 산업전반에서수출부진을겪고있는국민경제에적지

않은부정적영향을미칠수있음

- EU, 일본 등과 WTO에공동 제소를 추진하는 것은, 제소-판결과정에 2년 이상이 소요

되어단기적효과는기대하기어려움

- OECD 회의에서 이들국가와의 공조방안을강구해야 할것임. 특히 이번 조치에 강력

반대하고 있는미국 내 철강 수요 업계를 지원하는 등의 간접적인 해소방안을 모색해

야함
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- (주요 내용) 3월 5일 미국 정부는 수입 철강재로 인한 자국 업체의 피해를 인정

하여 수입 철강재에 3년1) 동안 최고 30%에 달하는 관세를 부과하는 조치 발표

·이번 조치는 2001년 6월 미국 국제무역위원회(ITC)의 조사 개시 발표, 그해 10월

ITC의산업피해판정과 12월구제조치권고안보고이후, 최종검토를거쳐 14

개품목에대한산업피해구제조치를결정한것으로서 3월 20일부터시행

미국의수입철강재에 대한 통상법 201조조사경과

일 자 내 용

2001년 6월 5일 부시대통령, ITC에철강산업피해조사요청

6월 22일 USTR이 201조청원서를 ITC에제출

9월 17일∼10월 1일 ITC산업피해공청회개최

10월 22일 ITC산업피해판정(16개품목)

11월 5일∼9일 피해판정품목을대상으로구제조치관련 ITC공청회

12월 19일 ITC구제조치대통령에건의

2002년 1월 3일 USTR이 ITC에추가자료제공요청

2002년 2월 미행정부의견조율

2002년 3월 6일 부시대통령, 긴급수입제한조치발동최종결정

·열연강판, 냉연강판, 도금강판 등대부분의판재류가 시행첫해에 30%의 고율관

세를, 강관과 스테인레스 제품에는 8∼15%의 고율 관세를부과하고, 슬라브에 대

해서는관세할당(Tariff Rate Quota, 540∼640만톤이상일때관세부과)을적용

·NAFTA 협정에의거해역내국가인캐나다, 멕시코, 그리고 WTO 협정상의개도

1) 미국통상법 201조에는세이프가드시행기간이최고 4년으로되어있으나, 이번 조치에서는 3년으
로단축. 이는배상의무와관련된 WTO 협정(세이프가드조치국가는상대국들에대해손해배상
차원에서타산업을개방해주어야함. 타산업을개방하지않을경우 3년후에는보복가능)을감
안한것임.
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국특별대우조항에따라수입실적이 3%이하인개도국은적용에서제외

·한편, 교역 대상국들과 자국내 철강 수요자의 반발을 무마시키기 위한 의도로석

달 동안 구제 조치 예외 품목 재검토 및 교역 상대국과의 쌍무 협의를 가능하도

록함

- (배경과 반응) 이번 조치는 美 하원 중간 선거와 신속처리권한 확보를 위한 것

으로 보이며, 자국 제조업 원가 부담 증대 및 통상 마찰 악화 우려 확산

·고율의 관세 부과 조치가 내려진 것은 최종 구제 조치가 자국 철강 업계의 기대

에 미치지못할경우중간선거에서의석 획득이어려워지고 Fast Track 부여법

안승인도어려워질수있음을우려한때문인것으로평가되고있음

·하지만 EU, 일본등은이번조치가 OECD를중심으로세계철강과잉설비를감

축키로한합의2)에위배된다며WTO 제소및보복조치를마련하고있음

·더구나 미국 내 철강 수요 업계는 자국 철강 소비의 30%가량을 담당하고 있는

수입철강재의가격상승과철강수요산업의경쟁력약화3), 그리고교역국상대

국들과의통상마찰확대를우려하고있음

미국철강시장의수입의존도 (단위:백만톤, %)
1998년 1999년 2000년

철강소비(A) 115.7 110.7 115.0
철강수입(B) 37.7 32.4 34.4
수입비중(B/A) 32.6% 29.3% 29.9%

자료: 철강재소비(IISI), 철강재수입(AISI)

·LA Times나 Wall Street Journal 등도이번조치가이미사양화된미국철강산업

2) 2002년 2월초제3차 OECD 철강고위급회의에서 미국, 일본, EU, 한국 등 39개국정부 대표는추
가적인철강설비감축계획을발표. 2005년까지 1억 350만∼1억 1,750만톤의설비가감축될전망.

감축 계획 감축 누계

1998∼2002년 78.6∼82.6백만 톤 78.6∼82.6백만 톤

2003∼2005년 24.9∼34.9백만 톤 103.5∼117.5백만 톤

2006∼20 10년 18.8∼20.8백만 톤 122.3∼138.3백만 톤

3) 미국 국제경제연구소(IIE)는 20% 관세 부과시 수입 철강재 가격은 6.6%, 미국산 철강재 가격은
2.6%상승할것으로전망. 30%관세부과시수입철강재가격은 10%정도상승.
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을생존시키지못할것이며, 철강재, 그리고철강수요제품의가격인상으로결국

일반 소비자가 모든 비용을 부담하는 결과를 초래하고 회복 기미에 진입한 미국

경제에악영향을미칠수있다고우려

- (영향) 對美 수출량이 20%가량 축소되는 한편 중국, EU 등의 방어적 수입 규

제가 확산될 경우 수출 감소폭도 늘어나, 산업 전반의 수출 부진을 겪고 있는

국민 경제에 부정적 영향이 확대될 것으로 우려됨

구제조치내용및 대상 품목

최종구제조치 對美수출
(2001년,천톤)

비중(%)
(A) (B) (C)

피해

냉연강판 3년관세(30%;24%;18%) 552.2 23.9 16.8 3.7

도금강판 〃 255.2 11.1 9.5 1.7

후 판 〃 142.2 6.2 21.0 1.0

석도강판 〃 67.5 2.9 15.2 0.5

열연봉강 〃 164.6 7.1 29.6 1.1

냉연봉강 〃 6.2 0.3 28.2 -

슬라브 3년관세쿼타(TRQ) - - - -

철 근 3년관세(15%;12%;9%) 73.5 3.2 28.8 0.5

용접강관 〃 341.2 14.8 48.8 2.3

관연결류 3년관세(13%;10%;7%) 49.0 2.1 34.0 0.3

STS선재 3년관세(15%;12%;9%) 5.5 0.2 12.2 -

STS봉강 〃 5.5 0.3 25.0 -

STS Wire 3년관세(8%;7%;6%) 7.8 0.2 18.6 0.1

소 계 1,670.4 72.4 18.8 11.3

무피해

열연강판 3년관세(30%;24%;18%)(한국제외) 242.8 10.5 10.0 1.6

STS공구강 관세부과치않음 - - - -

STS관연결류 〃 6.7 0.3 47.9 -

철강재합계 2,307 100 15.6 15.6

주 : (A)품목별對美수출, (B)품목별총수출중對美수출, (C)철강재수출중對美품목별
수출비중

자료 : 한국철강협회
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·對美 철강 수출은 국내 철강재 총수출량의 15.6%(2001년)를 차지하고, 이 가운데

규제대상품목은총수출량의 11.3%, 對美수출량의 72%로영향범위가커서對美

철강수출량이 20%(한국철강협회) 가량줄어들것으로예상됨

·EU, 일본, 러시아, 중국등이 對美 보복 조치와 더불어 미국 수출 잉여물량의 유

입을 막기 위해 수입 규제를 강화할 가능성이 커지고 있는 가운데4), 미국 업계의

구조조정 지연과 지속적 수입 규제 요구가 현실화될 경우 통상 마찰과 세계 철강

시장의혼란이확대되면국내철강수출의감소폭도더욱확대될우려가있음

·이러한 우려가 현실화될 경우 국내 수출의 4∼5%(금액 기준)를 차지하고 있는 철

강재수출의감소가산업전반의수출부진을더욱확대시킬수도있음

→ 이번 규제의 직접적인 영향으로 한국의 철강 총수출이 -3%, 전체 수출이 약

-0.1% 감소하는 효과가 있는 것으로 예상되며, 여타 지역으로의 수출 전환 노

력을고려할경우철강총수출이 -2%, 전체수출이 -0.08%감소하게될것임

→ 철강 수출액이 한국 수출의 4∼5%를 차지하고, 대미 철강 수출액은 철강재 총

수출의 16%에달함에따라, 수입규제로대미수출액이 -20%감소효과예상

·다만, 세계 경기 회복에 대한기대로 철강재가격도 바닥권을 벗어날 조짐을 보이

고있어이번규제조치의파급효과가일정정도상쇄될수있을것으로기대됨

한국의 지역별철강수출 (단위: 1,000톤, %)
국가 1999년(증가율) 2000년(증가율) 2001년(증가율)(E) 비중
전체 14,302 - 19.4 14,393 0.6 14,653 1.8 100
미국 2,699 -25.1 2,500 -7.4 2,292 -8.3 15.6
중국 3,057 - 15.7 3,282 7.4 3,950 20.4 26.9
일본 2,866 -3.7 3,001 4.7 2,650 - 11.7 18.1
동남아 2,240 - 14.9 2,271 1.4 2,470 8.8 16.9
E U 692 -59.5 977 41.2 750 -23.2 5.1
기타 2,748 - 14.0 2,362 - 14.0 2,551 8.0 17.4
자료: 한국철강협회.

4) 중국의 경우 3월 23일 수입 냉연강판에 대한 반덤핑 조사를 개시(한국의 덤핑마진율 32.05%)했고,
EU 또한對美수출물량의역내유입을우려해세이프가드발동을준비하고있음. 3년동안 10억
달러의수출감소를예상하고있는러시아의경우미국산닭고기수입을금지시키는등즉각적대
응에나서고있음.
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- (대응 방안) 쌍무 협의는 물론 EU, 일본, 러시아 등과의 WTO 제소, OECD 회

의에서의 공동 보조, 미국 내 철강 수요 업계의 지원 방안도 모색

·일단 미국의 수입 규제 조치 시행 이전에 양자 협의(formal consultation)를 통해

열연강판등주요품목에대한국내업계의입장을반영하도록함

·EU, 일본등과 WTO 제소도 추진하되, 제소및 판결과정에 2년 이상이소요되어

단기적인효과는기대하기어려운만큼, OECD 회의에서이들국가들과의공조방

안을강구해야할것임

·특히 이번 조치에 강력히 반대하고 있는 미국 내 철강 수요 업계를 지원하는 등

의간접적인해소방안을모색해야할것임

박병칠연구위원 bcpark@hri.co.kr ☎ 031)288-7339

WTO 제소와 201조관세부과일정

WTO제소 미국의관세부과

1년차
·양자(다자)협의 - 2개월
·패널설치 - 1개월
·패널심의,보고서채택 - 9개월

판재류 : 30%
용접강관 : 15%
STS와이어 : 8%

2년차
·상소 - 3개월
·이행의사표명, 유보 - 15개월

판재류 : 24%
용접강관 : 12%
STS와이어 : 7%

3년차 ·이행개시 (제소 2년 6개월이후)
판재류 : 18%
용접강관 : 9%
STS와이어 : 6%
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